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RESUMO EXECUTIVO

Contexto. O relatério anual de reformas de Gestdo das Financas Publicas do exercicio
economico 2023, descreve os resultados das actividades constantes do Plano de Actividades
Anual de 2023, do PARFIP Il 2020-2023, relativo ao seu ano de implementacdo. A execucao
destas actividades, visando a melhoria da Gestéo das reformas das Finangas Publicas (GFP),
continuou a ser marcada por um contexto socioeconémico dificil e de incerteza, na sequéncia
dos impactos derivados da pandemia da COVID-19, dos impactos das alteracdes climaticas, a
crise energética, que tiveram um impacto negativo na economia de Sdo Tomé e Principe. A
sua implementacdo foi igualmente afectada pelas alteracGes institucionais na sequéncia das
eleicOes legislativas.

A nivel econémico, a persisténcia da inflacdo a nivel mundial e a implementacdo de politicas
monetarias mais restritivas resultaram em maiores custos de financiamento e exercem uma
pressdo sobre as taxas de cdmbio. As reservas internacionais liquidas (RIL) mantém-se em
patamares reduzidos devido a uma maior dependéncia do financiamento baseado no apoio
dos principais parceiros, associado a uma diminuic¢do a longo prazo nos or¢camentos de ajuda

ao desenvolvimento provenientes desses mesmos parceiros.

A demora no estabelecimento do programa com o Fundo Monetério Internacional (FMI) tem
conduzido a escassez de financiamento, situacdo essa que tem impactado a execucdo do
Orcamento Geral do Estado para o ano de 2023 bem como o nivel das Reservas
Internacionais Liquidas. Como resultado, a economia nacional, que ja enfrentava

desequilibrios macroeconémicos consideraveis, encontrou-se ainda mais afectada.

Assim, a perspectiva de crescimento real da economia de S&o Tomé e Principe, para 2023 foi
revista em baixa, antecipando-se uma contracgéo de 0,3%, comparativamente ao crescimento
de 2%, inicialmente projectado, e ao crescimento de 0,1% registado em 2022. Esta
contraccdo € justificada principalmente por dois factores: (i) a demora na aprovacdo do
Orcamento Geral do Estado para o corrente ano, a qual limitou a implementacéo das despesas
de investimentos publicos; e, (ii) a demora no estabelecimento do programa de Facilidade de
Crédito junto do FMI, o principal instrumento catalisador do apoio financeiro dos parceiros

bilaterais e multilaterais. Este programa ajudaria a aliviar a pressdo sobre a balanga de
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pagamentos e financiaria 0s projectos de investimentos previstos no Orgcamento Geral do
Estado.

Estima-se que a inflacdo homologa se situe nos 21,2% no final de 2023, comparativamente a
projeccado inicial de 10,4% que, entretanto, continua a ser inferior aos 25,2% observados no

ano anterior.

A nivel das financas publicas, o saldo primério estimado para 2023 em relacdo ao PIB é de -
1,9%, estando praticamente em linha com o inicialmente previsto, traduzindo assim uma
melhoria substancial face ao obtido no ano transacto (-5,5%). J& no que se refere ao saldo
global base compromisso, antevé-se que seja alcangado um excedente, na ordem dos 2,7% do
PIB. Para o efeito, é importante salientar que o or¢camento antevé um aumento das despesas
primarias internas em 12%, valor bastante abaixo da inflacdo homéloga, agora revista para o
ano 2023 (21,2%) e do crescimento do PIB nominal também revisto (16,7%). Neste contexto,
destacam-se as despesas de investimentos com recursos internos (290%), despesas com

pessoal (8,5%) e transferéncias correntes (19,6%).

Quanto as receitas correntes totais (excluindo bonus petroliferos), prevé-se um crescimento
de 23,5%, apoiado por um aumento das receitas fiscais (26,5%) correspondendo a 11,5% do
PIB, que, entretanto, sera suficiente para mitigar a diminuicdo esperada para as receitas nao
fiscais (-12,9%).

O desempenho da GFP em STP. A gestdo das financas publicas cobre os trés resultados
fiscais e orcamentais do governo que sdo: a realizacdo de disciplina fiscal agregada, a
alocacdo estratégica de recursos e a prestacdo eficiente de servigos publicos. A avaliacdo
PEFA 2019identificou os principais pontos fortes e fracos da GFP e de seguida foi
desenvolvida uma estratégia de reformas (ERGFP) a ser implementada num periodo de 4
anos (2020-2023), suportada por um Plano de Acgéo para a Reforma das Finangas Publicas
(PARFIP II).

Implementagéo das Reformas da GFP. As actividades das reformas da GFP no pais estéo
baseadas nos principios da boa gestdo do sector publico, visando a melhoria dos indicadores

PEFA para atingir um melhor desempenho da GFP em STP.

O calendario de execucdo do PARFIP Il continuou a ser impactado pelos da pandemia do
COVID-19 (que provocou nos anos anteriores atrasos na contratagdo de consultores, na
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assinatura de contratos, na presenca da assisténcia técnica no pais, nas actividades em
execucdo etc.), pelos recursos limitados do Estado como dos Parceiros para financiar as

reformas prioritarias, bem com o impacto das elei¢coes legislativas do més Setembro de 2022.

Os avangos em 2023 das actividades visando a melhoria dos indicadores do PEFA, e
consequentemente almejando um melhor desempenho da GFP em STP, sdo resumidos no

quadro seguinte por programa operacional (PO):

Conforme Previsto Atraso
1. ProjeccBes macro-economicas 1. Cenario Fiscal de Médio Prazo (PO.1.2)
(PO.1.2) 2. Auditoria com base no risco (PO.2.3)

w

2. Implementagéo do Imposto de Instrumentos do quadro legal da divida operacionais
Valor Acrescentado (PO 2.2) (PO.3.1)

3. Modernizacao das alfandegas e 4. Gestdo da divida reforcada (PO.3)
do Sector de Comércio Externo | 5. Gestdo da tesouraria reforcada (PO.3.3)
(PO 2.4) 6. Sistema de Investimento Publico aprovado (PO.5.1)

4. Controlos Internos reforgados | 7. Selecgdo, orcamentacdo, e revisdo independente da
(PO.6.2) avaliagdo de projectos (PO.5.2)

5. Qualidade da auditoria interna | 8. Gestdo, execucdo e monitoria do investimento
reforcada (PO.6.3) (PO.5.3)
6. Escrutinio parlamentar efectivo | 9. Utilizacdo de normas internacionais (PO.7.2)

(PO.8.3) 10. Informacéo financeira atempada (PO.7.3)

7. Reforgo da  capacidade das | 11.Seguimento das recomendacfes da auditoria externa
0OSC(P0.8.5) reforgado (PO.8.2)

Atraso menor Atraso Substancial

1. Cobranca dos impostos e taxas | 1. Monitoria e Governanga das Entidades Empresas

melhorada (PO.2.2) Publicas melhorada (PO.4.1)
2. Aumento dos recursos internos | 2. Monitoria e Governanga das Entidades Extra-
(PO.2.1) orcamentais melhorada (P0O.4.2)

3. Cobertura e a qualidade dos relatérios financeiros
acrescida (PO.7.1)

4. Quadros de despesa a médio prazo e orcamento
integrados (PO 1.3)

No geral, as ac¢des implementadas no ano 2023, concentraram-se nas que dispunham de
financiamento e Assisténcia Técnica, ou seja, em fungdo da capacidade interna de realizacdo

e da disponibilizacdo de recursos internos e, sobretudo, externos para os “Ganhos Rapidos”,
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necessitando financiamentos marginais e beneficiando dos esforgos das equipas técnicas do

Governo, conforme se pode verificar do quadro abaixo:

Pl-16

Pl-14 PI-17
PI-5 PI-9 PERSPECTIVA DE
DOCUMENTAGAODO  ACESSO DO PUBLICO A MMRPO':EE:\(')I:%?\M AE MEDIO PRAZO NA E;%mgo
ORCAMENTO INFORMAGAO FISCAL FISCAL ORCAMENTAGAO DAS ORCAMENTO
DESPESAS c2

Operacionalizacdo das Reformas. Durante 0 ano econdmico 2023 realizaram-se 4 reunies
de Comité de Direccdo (CD), tendo na 12 reunido sido aprovado o relatorio trimestral das
reformas referentes ao Trimestre 3 do ano 2022 (RTR T3-2022) e sido discutido o draft do
PARFIP para 0 ano 2023; durante a 22 reunido aprovou-se 0 RAR para 0 ano 2022; na 3?

reunido aprovou-se 0 RTR-T1 do ano 2023; e na 42 e Gltima reunido de 2023, o CD aprovou o
RTR-T2 de 2023.Todos estes documentos estdo publicados no site do MPF.

No que se refere a Instdncia de Dialogo, na sequéncia de directrizes de S.E. o Ministro do
Planeamento, Financas e Economia Azul, o seu formato e funcdo serdo alterados e por

consequéncia nenhuma reunido se realizou durante o ano 2023.

A informacé&o financeira sobre a execu¢do orcamental é muito limitada e continua a ser
um desafio. A informagdo financeira sobre os financiamentos previstos para 0s proximos
anos é muito limitada, enfraquecendo a planificacdo e a orcamentacgdo plurianuais e anuais. A
semelhanca do ano anterior, ndo foi possivel completar a execucdo do orcamento do PARFIP
Il, por falta de informacdo disponivel no SAFE-e, ou pela ndo entregue ao GARFIP pelos
Pontos Focais, bem pelos Parceiros, de informagéo sobre os financiamentos externos directos,

gue na sua maioria, ndo passam pelo OGE.

Perspectivas futuras. Tendo em conta constrangimentos, s6 no inicio do ano de 2023,

finalizou-se o processo de auto-avaliagdo a meio-percurso da ERGFP, para fazer um ponto de
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situacdo da implementacgéo da reforma e dar contributos para a sua continuidade futura. Desta

avaliacdo resultaram as seguintes conclusdes:

» A concepcdo da reforma permanece relevante e valida para as necessidades do GoSTP,
mas a ERGFP requer algumas modificacdes e actualizagdes para aumentar ainda mais a
sua relevancia e validade;

» O ritmo de implementacdo dos programas permitiu ganhos em 10 indicadores da
metodologia PEFA. Entretanto, estes ganhos ndo estdo ao nivel do planeado a meio-
percurso;

» Em consequéncia, algumas das actividades estratégicas poderiam beneficiar de novos
aperfeicoamentos para reflectir com precisdo o ambito pretendido das reformas e deve-se,
de forma global, alinhar os eixos da estratégia as novas prioridades do XVIIlI Governo
constitucional.

> N&o obstante os resultados obtidos até agora, é necessario reforcar o comprometimento e
0 engajamento de todos para se alcancar os objectivos estratégicos previstos na
Estratégia;

» Assim, com base no nivel de progresso alcancado até agora, as hipdteses de até ao final
de 2023 a implementacdo da ERGFP alcancar todos os resultados e objectivos

estratégicos planeados ndo é possivel.

Com base nestas conclusdes determinou S.E. o0 MPF a extensdao da ERGFP para mais 4 anos
(2024-2027) e, em consequéncia a actualizacdo da estratégia e a elaboragdo de um novo
Plano de Accéo (PARFIP I11).
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I. INTRODUCAO

Informacéo basica.

A Estratégia de Reforma da Gestdo das Financas Publicas (ERGFP) com o horizonte 2020-
2023, visa atingir um sistema de Gestdo das Financas Publicas eficiente, o resultado da
aspiracdo do pais no sentido de reforcar os sistemas de governagdo no que tange a GFP.
Esta estratégia, elaborada apds a avaliacdo PEFA 2019 e operacionalizada pelo Plano de
Accdo para a Reforma da Gestdo das Financas Publicas (PARFIP II), introduz uma
mudanca de paradigma: ela é uma abordagem baseada em resultados, para corrigir as
lacunas que ndo permitem atingir os seguintes resultados da GFP, designadamente (i)
aprofundar e melhorar a prestagdo de servigos de forma eficiente e eficaz, (ii) alocar
recursos as prioridades estratégicas do pais (iii) alcancar e manter a disciplina fiscal, de
acordo com o0s objectivos macroecondémicos do pais e (iv) melhorar a transparéncia e

escrutinio na utilizagdo dos recursos publicos.

As actividades implementadas durante o ano 2023 estéo alinhadas ao Plano de Actividades
de 2023, bem como com a visdo da ERGFP e os resultados esperados do PARFIP II,

ilustrados abaixo:

Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP

Criar um Sistema GFP Eficiente para Alcancar os Resultados Estratégicos do Governo em STP

C

As funcgoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e
Efeit Recursos publicos alocados Prestacio eficiente de Transparéncia e escrutinio
i Disciplina fiscal reforcada de acordo com as prioridades G pori na utilizagdo dos recursos
a a servigos publicos g
nacionais publicos melhorada

Quadro Monitoria e Execugédo
Macro-fiscal Gestido da Governanga orgamental,
e orgamental Mobilizagéo Divida das mecanismo

a médio e de recursos Publica e Entidades de controlo
curto prazo reforcada Tesouraria Extraorgamen e auditoria
melhorado Melhorada tais e internos

Gestédo do
Investimento
Publico
reforgada

Contabilidad Escrutinio e
e e Relato auditoria
Financeiro externa

fiaveis Efectivos

Empresas eficientes

Cobertura e
da qualidade
dos
relatérios
financeiros
acrescida

Qualidade
da auditoria
externa
ampliada

Seguimento
das
recomendac
Oes
reforcado

Utilizacao de
normas
internacionai
s

melhorada o publicas g
e orgamento divida reforcada e de projectos reforgcados

integrados Auditoria E=ioicad eficiente

Gestao, Qualidade Escrutinio
Parlamentar

efectivo

com base no

Informacgao
financeira
atempada

Custeio das - Gestdo da execugao e da auditoria
) risco . e

medidas de tesouraria monitoria do reforgada

politica reforgada investimento

Projeccoes Aumento Co_nsolldaga Slstema de .
macro- dos o fiscal Investimento Sistemas de
econémicas Publico informacao
recursos s :
e : Instrumentos aprovado Financeira e
Cenairio fiscal internos do Quadro Governanga e e
de médio monitoria das = quisic
Cob! legal da Selecgao, eficientes e
prazo obranca e empresas ~ n d
Produtos dos divida SIS O orgcamentagdo | integrados
Quadros de IMEOStoRlS SPEIECONEs Sutas ined:eev;z?i:nte Controles
despesa a taxas - entidades pender
médio prazo Gestédo da da avaliagao Internos

GARFIP 11



PARFIP I1: Relatério Anual das Reformas — 2023

Ritmo de implementagdo. Verificou-se que no ano de 2023, as ac¢des do Plano de
Actividades do PARFIPII foram executados a um ritmo mais lento do que o ano de 2022,
pelo facto de alguns programas terem tido um ritmo de execu¢do menos adequado com o
inicialmente previsto nas seguintes componentes: Monitoria e Governanga das Entidades
Empresas Publicas melhorada (PO.4.1), Sistema de Investimento Publico aprovado
(PO.5.1), Instrumentos do quadro legal da divida operacionais (PO.3.1), Cobertura e a
qualidade dos relatdrios financeiros acrescida (PO.7.1), Seguimento das recomendacfes da
auditoria externa reforgado (PO.8.2). Contudo houve algumas actividades que tiveram
melhorias conforme previsto como: Projec¢fes macroecondémicas (PO.1.2), Implementagdo
do Imposto de Valor Acrescentado (PO 2.2), Modernizacdo das alfandegas e do Sector de
Comércio Externo (PO 2.4), Controlos internos reforcados (PO.6.2), Qualidade da auditoria

interna reforcada (PO.6.3).

Assim sendo, o calendario de execu¢do do PARFIP Il foi impactado pelas elei¢bes
legislativas do més Setembro de 2022, causando a tardia aprovacdo do OGE. Igualmente a
auséncia de um programa com o FMI limitou as disponibilidades dos recursos internos e

externos para o financiamento das Reformas da GFP.

Este ritmo de implementacdo das actividades menos satisfatorio devera ser revertido no
ano 2024 procurando ter a flexibilidade de adaptar o Plano de Actividades em funcdo da
capacidade interna de realizacdo e da disponibilizacdo de financiamento no decurso do
ano. Como varias destas actividades, financiadas pelos parceiros, ndo tém impacto
imediato na qualidade da GFP, como capturada pelo PEFA, o GARFIP, continuara com a
ampliacdo do Piloto, iniciado com a DO e posteriormente com outras Direc¢des, para se
obter “Ganhos Rapidos” no dominio na GFP do Pais ¢ 0 dinamismo dos Pontos Focais a
fim de se manter o objectivo de alcangar os produtos e consequentemente os efeitos
previstos pela ERGFP para a melhoria da GFP.

O objectivo do relatério. O presente relatério tem como objectivo apresentar 0s
resultados das actividades do PARFIP Il realizadas durante o ano 2023, a fim de
disseminar a informacdo necessdria para que o Governo possa tomar as decisdes
correctivas, para sensibilizar os Parceiros sobre a importancia da harmonizagdo das suas
intervencdes as accdes de reformas da GFP e a maior utilizacdo possivel dos sistemas

nacionais e iniciar a implementagdo do PARFIP I1I.
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A estrutura do relatério. De acordo com a estrutura do PARFIP 11, o presente relatorio
organiza-se a volta dos programas operacionais previstos ERGFP, para 2023, estando o
documento estruturado em quatro capitulos, para além do resumo executivo: O primeiro
capitulo dispde sobre a introducdo; o segundo capitulo descreve as actividades
realizadas durante o ano 2023 no quadro da implementacdo dos resultados auto-
avaliacdo a meio percurso, dos Programas operacionais, alinhados aos oito objectivos e ao
Programa basico de suporte, conforme as respectivas componentes e medidas; o terceiro
capitulo, tendo em conta as restricbes de informacdo disponivel, a execucdo financeira
anual para o ano de 2023, e, por Ultimo, o quarto capitulo lista as principais perspectivas

e recomendacdes para 2024.
Auto-avaliacdo a meio-percurso da ERGFP

Como previsto pela EGRCP, efectuou-se uma avaliagio a meio-percurso da sua
implementacdo. Este exercicio de auto-avaliagdo foi liderado pelo Ministério do
Planeamento, Financas e Economia Azul, realizado pelas equipas do Governo sob
coordenacdo do GARFIP, com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no

Gabao, através de uma equipa de consultores da Linpico.

Para a sua execucdo foi desenvolvida uma abordagem sistemética e uma metodologia para
orientar o processo. Assim, o Gabinete da Reforma da Gestdo das Financas Publicas
(GARFIP), com apoio da Assisténcia Técnica (AT/UE) de apoio a implementacdo do
PARFIP Il, desenvolveu um processo, participativo, que incluiu: (i) uma reunido
preparatéria com o GARFIP; (ii) uma revisdo documental abrangente da ERGFP e seu
quadro lo6gico, dos relatérios trimestrais e anuais da reforma, contendo os resultados
obtidos na implementacdo do PARFIP II, bem como outra documentacao relevante; (iii)
adaptacdo dos critérios de avaliacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE); (iv) um atelier de 4 dias, que permitiu efectuar o
processo de auto-avaliagdo, com recurso a metodologia PEFA, que foi participativo e que

contou com todas as partes intervenientes na Reforma.

Todo processo contou com a participagcdo efectiva e constante das entidades de
implementacdo a nivel das Direc¢des do MPFEA, da AN, do TC, RAP, Camaras Distritais,
Ministérios Técnicos e Organizagdes da Sociedade Civil.
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Os resultados finais desta auto-avaliagdo, medido pela metodologia PEFA, demonstram
gue houve ganhos/melhorias da classificacdo em 10 indicadores de 2019 a 2023,

conforme mostra o gréafico abaixo:

Grafico 1: Melhorias na GFP, identificadas pelos Indicadores do PEFA
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No quadro desta auto-avaliacdo PEFA, as principais melhorias identificadas sdo as

seguintes:

Melhorias ao nivel dos Indicadores

Pl-4 : Classificacdo do orcamento

PI-5 : Documentacdo do orcamento

PI1-6 : Operagdes do governo central ndo contabilizadas nos relatérios financeiros
P1-10 : Relatorios de risco fiscal

P1-14 : Previsdo macroecondmica e fiscal

Pl- 17 : Processo de preparagdo do orgamento

P1-18 : Escrutinio legislativo do orgamento

P1-21 : Previsibilidade da alocacgao de recursos no ano

P1-23 : Controlos da folha de pagamento

PI-27 : Integridade dos dados financeiros
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Embora, a implementacdo dos programas tenha permitido ganhos nos 10 indicadores da
metodologia PEFA supra-referidos, estes ganhos nédo estdo ao nivel do planeado a meio-
percurso. Este menor cumprimento das metas, deriva do facto da implementacdo ter sido
afectada por: (i) atrasos significativos no inicio de todo o processo de implementacdo do
PARFIP Il, devido a Pandemia da COVID-19 e seus impactos nos 2 primeiros anos
cobertos pela ERGFP; (ii) progressos limitados pela ndo concretizacdo de algumas
actividades previstas dado a ndo disponibilizagéo de recursos financeiros com realizacGes
minimas em relacdo aos planos de actividade baseados em resultados para se traduzirem na
obtencdo dos produtos da visdo; (iii) atrasos na execucdo dos planos de actividade com
algumas das actividades atrasadas e outras ainda néo iniciadas; (iv) ambito pouco claro das
actividades em certos programas; (v) integracdo limitada das reformas nos planos
operacionais ou de trabalho; (vi) impacto das elei¢Oes sobre a execucao das actividades das

reformas.

Igualmente, a auto-avaliacdo constatou que concepg¢do da reforma permanece relevante
e vélida para as necessidades do GoSTP, mas a ERGFP requer algumas modificacdes
e actualizacBes para aumentar ainda mais a sua relevancia e validade. A ERGFP foi
desenhada, em grande parte, com base no diagnostico executado pela avaliacdo da Despesa
Pablica e Responsabilidade Financeira (PEFA) de 2019, que estabeleceu as metas para a
melhoria da GFP. Tendo em conta este facto e os atrasos registado no inicio e na
implementacdo do PARFIP Il € necessario re-priorizar 0s objectivos estratégicos da
ERGFP para a consolidacdo dos ganhos obtidos até agora e criar as condi¢cdes para que as
reformas sejam sustentaveis, no contexto actual do pais, ou seja dar prioridade ao que é um

"melhor sistema de GFP", realista e adequado ao contexto do pais.

Assim, algumas das actividades estratégicas poderdo beneficiar de novos
aperfeicoamentos para reflectir com precisdo o ambito pretendido das reformas e
deve-se, de forma global, alinhar os eixos da estratégia as novas prioridades do XVIII
Governo constitucional. Actualmente, algumas das actividades ndo abordam
adequadamente as intencdes de reforma, o que torna, por conseguinte, mais dificil
identificar os detalhes de concepcdo e de execucdo. lgualmente, é necessario alinhar as

prioridades da estratégia de reforma as prioridades do Governo como explicitadas no
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Programa do Governo e pelas instrugdes do MPFEA, incluindo outras reformas

importantes e prioritarias.

Por conseguinte, para alcangar os produtos e efeitos da Estratégia de Reforma, tendo em
conta os resultados da auto-avaliagdo de meio-percurso e as prioridades definidas pelo
Programa do XVIII Governo Constitucional, foi considerada uma extensdo do horizonte
temporal de implementacdo da Estratégia da reforma por um periodo de 4 anos (2024-
2027), o que alavancaria a implementacdo da Estratégia da Reforma da GFP. Esta extensdo
extremamente importante considerando a “criticidade” da GFP no desenvolvimento
econdmico ao assegurar a disciplina fiscal agregada, a alocacéo estratégica de recursos e a
prestacdo eficiente de servigos. Esta extensdo sera suportada por uma actualizacdo da
ERGFP e pela elaboracdo de um novo Plano de Accdo (PARFIP I111), para 0 mesmo
periodo.
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II. ACTIVIDADES DO PARFIP 11

O PAREFIP Il, enquanto instrumento de gestdo de implementacdo da ERGFP, prevé uma
série de impactos na qualidade da GFP em STP, através da realizacdo de um conjunto de
produtos que permitam produzir os efeitos intermédios necessarios a consecucdo dos
efeitos, conforme a cadeia de resultados apresentados acima (Figura 1 - Impacto e Efeitos
esperados da ERGFP), este capitulo apresenta as actividades realizadas do Plano de
Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARFIP 11) previstas para o ano de 2023 que
declina ao Plano de actividades de 2023 elaborado.

POB. Operacionalizagdo do Dispositivo Institucional para a implementacdo das
Reformas

O programa operacional basico (POB )visa a promocao dos dispositivos necessarios, a
nivel organizacional e institucional, para a operacionalizacdo eficiente das estruturas
responsaveis pela implementacdo do PARFIP |1, de modo que estas possam responder as

necessidades especificas das reformas e assegurar a implementacdo destas com sucesso.

Este programa é transversal e ndo tem produtos directos esperados na qualidade da GFP.
No entanto, o facto de criar as condi¢des institucionais e organizacionais para a sua
realizacdo tera efeitos indirectos consideraveis na implementacdo com éxito dos demais

programas operacionais.

No quadro deste programa durante o ano em analise, foram implementadas as actividades
previstas, para a consolidacdo da operacionalizacdo do dispositivo institucional, foram

executadas as seguintes ac¢des estruturadas nos componentes abaixo:
B.1 Formalizacdo e operacionalizacio da equipa nuclear do GARFIP
B.1.2 Confirmacéo da equipa Nuclear de GARFIP

O GARFIP desempenhou as suas fungdes, conforme estatuidas no Decreto n°23/2017 que
aprova o seu estatuto organico e o Despacho Ministerial n.° 17/2021 datado de 10 de Abril
de 2021, determinando a extensdo de poderes de Comité de Direccdo e do GARFIP para
operacionalizacdo do PARFIP Il 2020 — 2023. Assim, ele desempenha as fungfes de
estrutura de coordenacdo, conforme o disposto na ERGFP 2020-2023, da implementagéo

do PARFIP Il e de monitorizagao das reformas da GFP.
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Todavia, ha uma necessidade de reintegracdo de um jurista para apoiar na elaboracédo e
aprovacdo das novas leis, decretos e circulares na area da GFP e a contratacdo de um
contabilista, 0 que permitira apoio na elaboracdo de instrumentos contabilisticos e
prestacBes de contas necessarias para a implementacdo da reforma, bem como para a
monitorizacdo da execucdo financeira e a elaboracdo das demonstragdes financeiras do
PARFIP IlI.

Entretanto, no quarto trimestre de 2023, tendo em conta, a nova dinamica do XVIII
Governo Constitucional, as actividades do GARFIP foram integradas no Gabinete de

Estudos e Politicas Econdmicas deste Ministério.

Assim, para o ano de 2024 prevé-se a contratacdo de mais técnicos de forma a se ter uma
equipa com habilidades complementares no dominio das reformas da GFP para o GARFIP

responder com éxito as suas actividades.
B.4 Formacao para a implementacdo das reformas

B.4.2 Assisténcia técnica para operacionalizacdo detalhada do PARFIP e reforco da

capacidade de coordenacéo e monitoria do PARFIP 11

A Assisténcia Técnica (AT) continuou os trabalhos de apoio e capacitacdo a equipa de
GARFIP, aos Pontos Focais e as outras instituicdes implicadas nas reformasatravés da
producdo de notas de orientacdo e apoio na coordenacdo na implementacdo das reformas
da GFP, tendo nomeadamente apoiado na realizacdo de encontros com os stakeholders do
PARFIP 11 (principalmente para as actividades que tém financiamento garantido), visando
obter o ponto de situagdo da implementacdo das actividades, de modo a elaborar os
Relatdrios Trimestrais e anual de 2023.

Iniciou os trabalhos sobre a implementagéo das reformas da GFP do PARFIP Il com os
pontos focais e 0 GARFIP, como também realizou a preparacdo da formacao-acgdo para

auto-avaliagdo a meio percurso da ERGFP, utilizando a metodologia PEFA.

Dando continuidade as ac¢des da AT, em Fevereiro concretizou-se esta formagdo-accao
através de um seminario de trés dias para todos técnicos e dirigentes afectos as reformas
GFP em Sdo Tomé, culminando assim com varios encontros de trabalho com as partes. Na

sequéncia deste exercicio houve tambeém visitas as Camaras Distritais no inicio do més de
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Maio para recolha de informag6es, dando assim o seguimento para elaboracdo do Relatério
de Auto-avaliacdo ao meio percurso. Estas visitas as CD’s, dirigidas pelo GARFIP e que
contaram com a presenca de técnicos da Direccdo de Contabilidade Publica, identificaram
a necessidade de uma formacdo especifica dirigida aos dirigentes e técnicos das CD’s,

visando um maior dominio dos dispositivos legais relativos a prestagdo de contas.

Ainda no més de Maio, houve também apoio da AT do GARFIP a Direc¢do do Tesouro
para a elaboracédo do relatorio do desempenho das EP’s através de diversos encontros com
DT sobre a reforma das EP’s, relatorio de execugao das EP’s e reforma da Tesouraria, bem
como encontros de trabalho com a DO e DP para o seguimento dos ganhos répidos na

melhoria da qualidade de informacao orcamental para 0 OGE 2024.

O Relatdrio de Auto-avaliacdo ao meio percurso foi finalizado em Agosto de 2023, em que
aguarda as devidas diligéncias para aprovacdo do mesmo pelo Ministro de tutela e
posterior apresentagéo oficial do referido documento.

No terceiro trimestre do ano, mais concretamente no més de Setembro, realizaram dois
ateliés de formacdo em “Transparéncia, Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo”
conjuntamente com 0 GARFIP e DCP, na qual decorreram na cidade de Sdo Tomé para as
Céamaras Distritais e na Regido Autonoma do Principe destinadas aos funcionarios com
funcbes na area financeira, contabilidade e prestacdo de contas coordenadas pela Secretéaria

Regional das Financas.

Para finalizar os trabalhos da AT ao GARFIP, cujas actividades contratuais terminaram a
31 de Dezembro de 2023, foram efectuadas as duas missdes de terreno tendo por objectivo
apoiar 0 GARFIP na extensdo/actualizagdo da ERGFP para o horizonte 2024-2027 e
elaboracdo do PARFIP I11.

Deste modo, uma dessas missdes debrugou-se na preparacéo e realizagcdo de um atelié para
actualizacio da Estratégia conjuntamente com todas DireccBes e Orgdos Auténomos
afectos as reformas. Em Dezembro, realizou-se a ultima missdo com alguns encontros de
trabalho com coordenacdo da equipa do GARFIP e o GEPE para finalizagdo da nova
ERGFP.
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B.5 Priorizacédo dos programas e das actividades do PARFIP 11

B.5.2 Trabalhos com as entidades envolvidas nas reformas para a priorizacao das

actividades

O GARFIP continuou com o processo de coordenacao da implementagéo das reformas
com contactos regulares com os Pontos Focais de todas as entidades envolvidas nas
reformas. Este processo € sistematico, mensal e trimestral e sera repetido no ano 2024,

considerando os resultados da ampliacdo do Piloto com a DO e a sua extensdo a outras

Direcc0es, e outras entidades directamente envolvidas nas reformas, para a consecugédo dos

objectivos do PEFA, visando a melhoria dos indicadores.
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PO.1 - Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgcamentacdo com
base em Politicas

O programa operacional PO.1 visa definir um quadro em que existam instrumentos que
suportam a melhor integracdo entre o Planeamento a médio prazo e o Orcamento, a
melhoria da analise quantitativa do orcamento, incluindo uma melhor previsdo
macroecondmica e a projeccdo de receitas e de despesas de modo a estabelecer metas

fiscais compativeis com os objectivos de médio prazo.

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Quadro Macro-fiscal e orcamental a medio e curto prazo

melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execucéo

Produto 1 | Quadros de despesa a medio prazo e orgamento | Atraso substancial

integrados

Produto 2 | Projec¢fes Macro-econdmicas Conforme previsto

Produto 3 | Cenério fiscal de médio prazo elaborado e funcional Atraso

Durante 0 ano em referéncia, para a consecu¢do dos produtos foram executadas as

seguintes acc¢des estruturadas nas componentes seguintes:
1.1 Processo de elaboracéo do orcamento melhorado
1.1.1 Aprovacéo do Plano Nacional de Desenvolvimento pela Assembleia Nacional

Neste contexto, um cronograma detalhado foi elaborado, dividido em oito etapas para

orientar o desenvolvimento dos trabalhos.

Além disso, uma nota conceitual e metodologica foi preparada, delineando os pilares
estratégicos do plano proposto. Estes documentos foram submetidos e aprovados pelo
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Conselho de Ministros. Adicionalmente, o Conselho Consultivo foi estabelecido, e foram
designados membros representantes do BCSTP, DO e INE. Dois especialistas do SNU, um

técnico do INE e oito técnicos da DP foram indicados para integrar a equipe técnica.

Perspectivas para 2024: Este cronograma esta programado para decorrer entre Janeiro e

Julho de 2024, com o apoio técnico do Sistema das Nagdes Unidas.
Serdo aprovados o novo PNDS e o PNDS da RAP com XVIII Governo constitucional.

1.1.2 Actualizacdo da Lei SAFE para inclusdo das melhores praticas (incluindo o QDMP.

Orcamento Programa. or¢camento anual...)

Foram elaborados os Termos de Referéncia (TDR) para a criacdo de uma Comissao
Multidisciplinar para a coordenacdo e execucao dos trabalhos relativos a actualizacdo da
Lei SAFE. Foi igualmente elaborado um pedido oficial de Assisténcia Técnica ao Fundo

Monetario Internacional (FMI) para apoio na revisdo da Lei SAFE, que ndo se concretizou.

O Gabinete Juridico do MPFEA juntamente ao GARFIP elaborou uma proposta de
Despacho Ministerial para a criacdo desta comissdo, tendo o mesmo sido enviado ao

Gabinete do Ministro.

No quadro da cooperacdo técnica com Portugal, no quadro do programa + Colabora, uma
missao de consultoria de portuguesa, deslocou-se ao pais e reuniu-se com Vvarios sectores,
incluindo o GARFIP, para definir um programa de cooperacao com Sdo Tomé e Principe,
no dominio das finangas publicas, tendo sido definida como uma das areas de intervencao

0 apoio de peritos portugueses para a actualizacdo da Lei SAFE.

Perspectivas 2024: Espera-se que nos proximos trimestres criar e formalizar a Comiss&o,

dar inicio aos seus trabalhos para a implementacdo desta actividade.
1.1.5 Articulacéo entre politicas, planeamento e orcamento
1.1.5.1 Formacéo para a elaboracdo do Or¢camento Programatico

Sendo esta actividade sido financiada pelo projecto Pro-PALOP/TL, tendo em conta a
finalizacdo da sua Fase 2/Ano 2 no ano 2022, as perspectivas projectadas para ano 2023
foram suspensas, aguardando a possibilidade de serem retomadas no arranque da nova fase

do projecto.
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Perspectivas para 2024: Com o arranque da 3* fase do projecto Pro-PALOP/TL,
perspectiva-se para 0s proximos trimestres a organizacdo de um workshop/formacao sobre
abordagem programética, onde os beneficiarios serdo os técnicos das DAF’s dos
Ministérios. A coordenacdo desta actividade serd realizada pela Direcgdo de Orgamento e

pela Direccdo do Planeamento.

1.1.5.2. Reflectir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no classificador

orcamental, e inclui-los na Planificacdo e Orcamentacdo

Esta actividade ndo foi realizada, pois 0 or¢camento programa esta dependente do novo
PNDS, bem como do QDMP.

Perspectivas para 2024: Espera-se a orientacdo da nova legislatura para
elaboracao/actualizacdo do PNDS, bem como a revisdo dos demais documentos sectoriais.

1.1.5.4 Definic¢éo de um roteiro para a implementagdo do QDMP

Actualizou-se o horizonte dos Quadros de Despesas Sectoriais de Médio Prazo para o
periodo 2023-2025, dos Ministérios de Salde, Educacdo, Agricultura, Pescas e

Desenvolvimento Rural.
1.1.5.6 Analisar e actualizar a proposta da organica da Direc¢do do Orgamento

Perspectivas para 2024: Aguarda-se a aprovacdo do Diploma em Conselho de Ministros,

durante esta legislatura.

1.1.6 Definicao e obrigatoriedade da submissdo a AN de toda a documentacéo da

proposta do OE conforme as boas praticas

No quadro de um projecto-piloto e a sua extensao, executado pela Direccdo do Orcamento,
com apoio técnico da AT ao GARFIP, aprofundou-se e alargou-se a implementacdo de
medidas com o intuito de adequar a documentacdo de suporte ao Orgcamento de Estado
para 2024as melhores préaticas internacionais, continuando a pratica do Orgamento
anterior, nomeadamente as projeccdes para o quadro or¢camental a médio prazo (QOMP)
com um horizonte temporal de trés anos (para as receitas, despesas e saldo fiscal). Para
melhor visibilidade dos dados orgamentais, incluir-se-a dados sobre a execucdo do
orcamento do ano anterior e do ano corrente, apresentada no mesmo formato que a

proposta de orcamento, por classificagdo funcional e administrativa.
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A documentacdo orcamental 2023 incluird projeccbes dos principais agregados
macroecondmicos e a sua projeccdo para os dois anos seguintes ao da proposta orcamental,
bem como acrescentou-se a informacdo anteriormente disponibilizada - estimativas de
crescimento do PIB, de taxa de inflacdo e da taxa de cambio média anual para o ddlar

americano - as hipoteses de evolucdo das taxas de juros internas e externas.

Comparativamente com o OGE 2023, para 0 ano 2024, o referido documento orgcamental
foi submetido & Assembleia Nacional a 15 de Dezembro de 2023, prevendo assim a

andlise, discussdo e aprovagdo nos meados do primeiro trimestre do ano 2024.

Também durante o periodo em analise foi formulado e elaborado o orcamento cidadao de
2023, com o apoio da AT ao GARFIP. Este exercicio permitiu, igualmente, a producéao e
publicacdo de um resumo claro e simples da proposta de orcamento 2023, que como 0
Orcamento-cidad&o foi disponibilizado ao publico, através do website do MPFEA.

Para a proposta orcamental 2024 foi elaborado um pré-orcamento contendo as principais
linhas do OGE.

Perspectivas 2024: Continuar com as actividades rotineiras para boas praticas
internacionais relativamente ao OGE, nomeadamente, a preparagdo e divulgacdo de uma
pré-proposta orcamental; a elaboracdo e integracdo, na documentacdo orcamental, de um
relatorio de riscos ficais, bem como se apresentara dados da execucdo do orcamento do
ano anterior e do ano corrente, no mesmo formato que a proposta de orcamento, por

classificacdo econdmica.
1.1.6.1 Formacéo em avaliacdo dos impactos fiscais das medidas de politicas publicas

Perspectivas para 2024: Prevé-se a continuidade desta actividade para capacitar mais
técnicos neste dominio e a institucionalizacdo da integracdo do relatério de riscos fiscais

na documentacéo dos proximos OGE’s.
1.1.7 Capacitagao e elaboragdo do orcamento cidadao

A Direccéo do Orgamento, como vem vindo a fazer desde 2022, elaborou e publicou, em
Abril, no site do MPFEA, um resumo da proposta de orgamento, tendo de seguida
publicado, em Maio, o Or¢camento Cidadéao para o ano 2023, que é uma copia fiel do OGE

mas mais sucinta, objectiva e acessivel ao cidaddao comum.
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Perspectivas para 2024: Prevé-se realizar uma visita de estudo de troca de experiéncias
nesta matéria entre os paises PALOP’s para a melhoria deste documento no quadro do
projecto Pro-PALOP

1.1.10. Integracéo dos marcadores de género no orgamento

1.1.10.1 Capacitacao sobre a orcamentacdo sensivel ao genero para os quadros do MPFEA

e 0s Gabinetes de Estudos e Planeamento (GEP’s)

Perspectivas para 2024: Dever-se-a4 dar continuidade desta actividade no quadro Pro-
PALOP/TL (Fase 3/Ano 3). Espera-se igualmente apoio técnico nesta matéria no quadro
das actividades do BAD.

1.1.10.2 Integracdo da questdo de Género na circular orcamental

Uma vez mais os marcadores de género foram introduzidos no OGE 2023 para 0s sectores
de Agua e Saneamento, Ministério da Educagéo, Cultura e Ciéncias, Ministério da Salde,

Trabalho e Assuntos Sociais e Ministério dos Direitos da Mulher.

A circular orcamental de 2024 estabeleceu que os Marcadores do Género iriam abranger
todos os sectores da proposta de OGE 2024. Assim, incluiu-se no Relatério do OGE 2024
um capitulo, o décimo, sobre a orcamentacdo sensivel ao género que abrangeu todos os

Ministérios.
1.1.10.3 Integracdo dos marcadores de Género no SAFE-e

Efectuou-se uma marcacdo manual, no Orcamento de 2023 e na proposta de orcamento
para 2024, dos projectos com impacto no género, conforme a proposta discutida com o
Pro-PALOP/TL.

Perspectivas para 2024: Prevé-se num futuro préximo, que os marcadores de Género

estejam inseridos no SAFE-e ap0s a actualizagdo deste.
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1.2 Previsdes macro-fiscais solidas
1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

No ambito dos trabalhos da consultoria técnica em curso financiada pelo Banco Mundial
para apoiar a Unidade Macro Fiscal (UMF), entre os dias 20 a 24 de Marco de 2023,

deslocou-se a S&o Tomé uma missao de assisténcia técnica de apoio a esta Unidade.

Durante a missdao houve encontros de trabalho com diferentes direc¢cdes do Ministério de
Planeamento e Financas, INE e com a Direc¢do de Estatistica e Estudos Econdmicos do
Banco Central, em que se realizou vérias sessfes de trabalho praticos para a finalizacéo

dos relatorios de riscos fiscais e de execucdo do TOFE do IV trimestre de 2022.

Ainda neste trimestre, a missdo realizou também um workshop sobre métodos de
projeccdo das receitas tributarias e aduaneiras, onde foi apresentado dois modelos de
projeccdo das receitas (Modelos ndo Condicionados e o Modelos Condicionados), com
intuito de melhorar as capacidades dos técnicos da UMF, particularmente, dos técnicos das
Direccoes das Alfandegas e dos Impostos em matéria de projeccdo das receitas fiscais e

contribuir com a identificacdo e adop¢do de um modelo Unico de projecgdo das receitas.

No final do segundo trimestre, entre os dias 03 a 14 de Junho, a missédo de Assisténcia
Técnica do AFRITAC Centre, deslocou-se ao pais com o objectivo de capacitar os técnicos
da Unidade Macro Fiscal (UMF), tendo sido realizados varias sessdes de trabalho e de
encontros de trabalho com diferentes direccdes do Ministério de Planeamento e Finangas
para identificar as necessidades de assisténcia técnica destas instituicbes, visando a
preparacdo do proximo Programa de Assisténcia Técnica do AFRITAC para periodo de
2024-2026.

Durante 0 més de Agosto houve a vinda da equipa dos consultores para a realizacdo de
exercicios de cenarios e simulagbes dos impactos de mudancas das variaveis macro-
economicas nos resultados das projecgdes macro-fiscais, e a realizacdo de exercicios de

simulagdes das projeccdes das receitas fiscais.
Perspectivas para 2024

Espera-se actualizar os relatorios da estratégia fiscal e riscos fiscais com base nas

projeccdes macro-fiscais para o periodo 2023-2025
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1.2.1.5 Elaboracéo do Manual de Funcionamento da UMF

Foi assinado pelo MPFEA um Despacho que actualiza a estrutura organica da UMF,

instituindo o Comité dos Directores e novos procedimentos de funcionamento da UMF.

Perspectivas para 2024:Perspectiva-se com aprovacdo do novo Despacho, que as

projeccdes macroeconomicas e fiscais passem a ser formalmente validadas pelo Comité de

Directores e posteriormente aprovadas pelo Ministro das Financas, conforme prescrito as

melhores préticas.

1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 Projeccdes Macroeconomicas e riscos fiscais

Ao longo do ano de 2023 foram realizadas as seguintes actividades pela UMF:

Revisdo e actualizacdo das projeccdes macro-fiscais para o ano de 2023-2025, bem
como a discussdo com FMI sobre os resultados das projeccdes.

Relatorio de riscos fiscais para 0 ano de 2023,;

Relatdrios de execucdo fiscal de Il e IV Trimestre de 2022;

Workshop sobre os métodos e técnicas de projeccdo das receitas tributarias e
aduaneiras.

Exercicios de simulacfes das projeccdes das receitas fiscais e aduaneiras;

Perspectivas para 2024

Para ano 2024 esta previsto a realizacdo de seguintes actividades:

Elaboracdo do Guia Metodolégico das Projec¢bes Macro-fiscais, na qual serd
desenvolvida com apoio da consultoria técnica contratada pelo Banco Mundial;
Conclusdo dos relatorios de execucdo fiscal de 111 e IV Trimestre de 2023
Elaboragdo dos relatorios de execucdo orcamental de I, I, 1l e IV Trimestre de
2024;

Aprovacdo do Despacho que formaliza o Comité de Directores da UMF;

Revisdo e actualizacdo das projeccdes macro-fiscais para o periodo 2024-2027;

Elaboracédo do relatdrio de Riscos Fiscais para o Orcamento 2024;
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e Conclusdo do relatério da Estratégia Orcamental de Médio Prazo, 2024-2026;
1.2.2.3 Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP)

As projeccdes macro-fiscais, incluidas no CFMP, que suportaram a elaboracdo do

orcamento 2023 foram revistas em Fevereiro de 2023.

A revisdo e actualizacdo Cenario Fiscal para o horizonte 2024-2026 foi feita no més de
Outubro de 2023.

Perspectivas para 2024
1.2.2.4 Elaboracdo do documento da Estratégia Fiscal

Os trabalhos para a actualizacdo do relatorio de Estratégia Fiscal tiveram o seu inicio
durante o ano, tendo uma versdo preliminar do relatorio elaborada pela UMF com apoio da

equipa da Assisténcia Técnica da AFRITAC.

Perspectivas para 2024:A conclusdo do relatério de Estratégia Fiscal esta prevista para o
inicio do ano 2024.

1.2.2.5 Elaboragéo do Quadro de Endividamento de Médio Prazo

N&o foi elaborada a Estratégia de Gestdo da divida 2024-2026, bem como o quadro de

endividamento de médio-prazo (QEMP).

Perspectivas para 2024:0 QEMP sera elaborado no quadro da feitura da Estratégia de
gestdo da Divida 2024-2026, cujos trabalhos terdo inicio apés a finalizacdo da base de
dados do novo sistema de informacéo de gestdo da divida publica.

1.3 QDMP Global
1.3.6 QDMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN

Elaborou-se a proposta de lei de implementagdo e monitorizagdo do QDMP e submetido
ao Gabinete Juridico do MPFEA para apreciacdo e aprovacao. O diploma em referéncia
define as normas e o0s procedimentos necessarios para a elabora¢do, monitoramento,

avaliagdo e actualizacdo do Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP).
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A actualizacdo dos Quadros de Despesas Sectoriais de Médio Prazo para o periodo de
2024-2026 esta dependente da elaboracdo do novo Plano Nacional de Desenvolvimento
2024-2028.

Perspectivas para 2024: Aprovacéo, pelo Conselho de Ministros, do quadro legal para a
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo do QDMP e iniciar a integracdo piloto dos
programas do QDMP dos Ministérios de Saude, Educacdo, Agricultura e Pescas no

processo orcamental.
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PO.2 - Melhoria do processo da gestdo e arrecadacgao da receita

O Programa operacional visa criar as condi¢bes para o aumento do nivel de recursos
internos, através da introducdo de novos impostos e da melhoria dos processos de

gestdo da receita.

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizacdo de recursos reforcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 |Aumento dos recursos internos Conforme previsto

Produto 2 |[Cobranca dos impostos e taxas melhorada |Atraso menor

Produto 3 |Auditoria com base no risco Atraso

Desde o inicio do PARFIP Il, no quadro deste programa foram realizadas varias
actividades, do PARFIP Il recuperando algum atraso em relacdo com as actividades
inicialmente previstas, 0 que ndo permitiu a obtencdo de produtos previstos conforme o
quadro acima apresentado deste Programa Operacional, que € o aumento do nivel de
recursos internos através da introducdo de novos impostos como por exemplo do

Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA).

Durante 0 ano 2023, para a consecuc¢do dos produtos foram executadas um conjunto de

acgOes estruturadas nas componentes seguintes:
2.1 Modelo de gestdo com base em resultados

2.1.1 Actualizacao de um Plano Estrategico plurianual 2023-2025 para a Direcc¢éo dos

Impostos

A complexidade da reforma da tributacdo indirecta, consubstanciada na inadiavel
adopgdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), em 2023, comprometeu a

preparacdo deste plano, dado que todas as sinergias da DI foram congregadas com vista
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a responder aos desafios do IVA. Assim, embora com atraso, tendo em contas a
prioridade dada a introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), iniciou-se
no 4° trimestre os trabalhos no sentido de se elaborar o plano estratégico plurianual
2024-2026.

Perspectivas para 2024:

Prevé-se ter um plano reitor de mudancas estratégicas e estruturais da DI até durante o
1° semestre do ano de 2024.

2.1.2 Actualizacdo de um Plano Estratégico plurianual 2023-2027 para Direccédo Geral
das Alfandegas

Actividade nao realizada

Perspectivas para 2024: O Plano Estratégico esta projectado para o plano de

actividades do ano 2024 e actualizou-se para o horizonte 2025-2027.
2.1.3 Manual de procedimentos
Actividade n&o realizada.

Perspectivas para 2024: Tendo em conta que DGA tem varios servigos de actuaces,
logo os servicos aduaneiros tem também no leque de actividades programadas para este
ano a elaboracdo de manual de procedimentos ou seja, em termos técnicos,
procedimento operacional padréo, deste modo, 0s servigos irdo agir para concretizagdo
desta actividade.

2.1.4 Elaboracéo e adopc¢édo de um modelo de Gestédo com foco em resultados

A Direccdo dos Impostos desenvolve as suas actividades com base num plano de
actividades pré elaborado, o qual espelha e descreve as acc¢des e 0s objectivos/resultados
a alcancar, os responsaveis pela execucdo, os pontos focais, 0s prazos e os indicadores
de desempenho. Esses objectivos/resultados sdo mensuraveis ja que o plano contém os
responsaveis pela execucdo, os pontos focais, 0s prazos e os indicadores de desempenho
e sdo monitorizados periodicamente, pelo que se pode considerar que o plano de
actividades da Direccéo traduz-se ele proprio num modelo de gestdo com foco em

resultado.
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2.1.5 Elaboragéo e adopcao de um modelo de Gestdo com foco em resultados

Foi elaborado um Plano de Actividades da DGA para 2023, que constitui um
instrumento de gestdo com um horizonte temporal de um ano, contrariamente ao Plano
para a Modernizacdo, que tem o horizonte temporal de trés anos. Para a sua execucao a
nova administracdo aduaneira adoptou um novo organograma dos servicos de acordo

com ordem de servigo 01 e 02/2023.

Perspectivas para 2024: Prevé-se dar continuidade de ac¢bes que ndo tiveram
execucdo de 100% das actividades do Plano de Actividades 2023 incorporando-as no
Plano de Actividades 2024 por tratar-se de elemento orientador para a avaliacdo de
desempenho, visando a adopcao de novos procedimentos e boas praticas internacionais
de controlo no processo de desalfandegamento sem descurar a componente a facilitagéo
do comércio, de maneira que se possa ir eliminando os barreiras e obstaculos no

processo de desalfandegamentos.
2.1.6 Reorganizacéo da DI - Reviséo do estatuto organico

A proposta de estatuto foi submetida ao Ministro da tutela em finais de Janeiro de 2023,

para aprovacao legal do documento.

Perspectivas para 2024:Perspectivaram que o documento seja aprovado durante o ano
2024.

2.1.7 Revisao e do estatuto organico da DGA

Tendo em conta a mudanca de Governo, bem como as respectivas prioridades de
reforma, este dispositivo sendo um normativo que regula e orienta toda a actividade da
administracdo aduaneira, procederam a reandlise da proposta da revisdo do Estatuto
Orgéanico das Alfandegas.

No entanto, tendo em conta outras prioridades, a orgéanica da direccdo foi adiada e
procedeu-se & actualizacdo da Pauta Aduaneira dos Direitos de Importacdo e
Exportacdo, adiante designada por Pauta Aduaneira, que corresponde a versao de 2022
da Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo das

Mercadorias, incluindo as Instrugdes Preliminares da Pauta (IPP).
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Tendo em conta a importancia que a nova DGA tem dado a reforma legislativa dos
normativos aduaneiros, o Estatuto Organico das Alfandegas & foi sujeito a socializagdo

dos funcionérios e vai ser remetido ao ministro de tutela para a aprovagéo.
Perspectivas para 2024: Espera-se a sua aprovacao no segundo semestre do ano 2024.
2.2 Imposto sobre o Valor Acrescentado IVA

2.2.1 Plano de Implementacéo do IVA

Durante o ano 2022, os normativos sobre a aprovacdo dos modelos electronicos das
declaracdes do IVA, a instituicdo da obrigatoriedade do envio da declaracdo do IVA por
transmissdo electronica de dados, a criacdo da Caixa de Correio Electronico Fiscal e a
alteracdo do Plano OCAM foram elaborados e submetidos ao Ministro da tutela para

efeitos de aprovacao.

No entanto, apenas no final do segundo trimestre de 2023 foram aprovados e publicados
no Diario da RepuUblica: Decreto-Lei n.° 04/2023, que procede ao Aditamento de
Contas, Subcontas e Desdobramentos de Subcontas ao Plano OCAM de Contabilidade
Geral das Empresas e das Obrigacdes na Matéria Contabilistica, adoptado pelo Decreto-
Lei n.° 16/94, para Escrituracdo das Operacgdes do IVA; Decreto n.° 20/2023, que cria 0
Documento Unico de Cobranca do Estado (DUCE); e o Decreto n.° 21/2023, que

institui o0 Regime de Notificagdes e Comunicacdes Electronicas Fiscais™.

Com a entrada do IVA em vigor desde o passado dia 1 de Junho do ano 2023, ap6s 7
meses, ou seja, até 31 de Dezembro de 2023, arrecadou-se um montante de
aproximadamente 303 milhdes de dobras, equivalente al30% face ao programado no

OGE ajustado, que previa um montante de 233 milhdes de dobras.

Perspectivas para 2024: Espera-se uma melhoria de receitas tributarias para o ano de
2024, na ordem de 615 milhdes de dobras.

2.2.3 Aprovacao e disseminacgéo da alteracdo do Plano de Contas

A proposta de Decreto-Lei para alteracdo do plano OCAM de contabilidade geral das
empresas e das obrigacdes em matéria contabilistica foi aprovada e publicada no Diario
da Repulblica: Decreto-Lei n.° 04/2023, que procede ao Aditamento de Contas,
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Subcontas e Desdobramentos de Subcontas ao Plano OCAM de Contabilidade Geral das
Empresas e das Obrigacdes na Matéria Contabilistica, adoptado pelo Decreto-Lei n.°
16/94, para Escrituracdo das Operac6es do IVA, tendo tido sua entrada em vigor ao 1 de
Junho de 2023.

A OTOCA ¢ a ordem que congrega os contabilistas e auditores certificados de STP e

por consequéncia peca importante na introducédo do IVA.

Perspectivas para 2024:Esta ordem continuara a ter o apoio da organizagdo congénere

de Portugal, no quadro o projecto do BM.

2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizacdo do Sistema de Informacéao para a Gestao
do IVA

Durante o 1° e 2° trimestre foram efectuados pelos técnicos da D.I, testes completos
“teste sincronizado de principio ao fim” ao Sistema de Informacdo Tributaria do IVA
(SIT-IVA) desenvolvido pela empresa NOSI, na qual a mesma assumiu a manutencao

do sistema por um periodo de 1 ano.

O sistema entrou em producdo a 1 de Junho de 2023 e continua operacional, tendo os
contribuintes sido notificados para fazerem a sua inscri¢cdo da declaracdo do inicio da
Actividade.

No entanto, durante 0 4° trimestre houve um problema técnico com o sistema “SIT-
IVA”, que impossibilitou os sujeitos passivos a comunicar as suas declaragdes
periddicas do IVA. O SIT-IVA continua inoperante, mas os informaticos da empresa
desenvolvedora do sistema juntamente com os da DITEI estdo envidando os esforcos

para colmatar essa situagéo.

Perspectivas para 2024: Aguarda-se a resolucdo do problema o mais breve possivel

para continuar as actividades do IVA.
2.2.7 Aquisicao de equipamento informético e do escritorio

Com financiamento do BM no processo para a aquisi¢do de equipamentos informaticos
para os novos funcionarios da DI, foram entregues o0s equipamentos em falta no més de

Fevereiro de 2023 e encontram-se todos operacionais.
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2.2.8 Formacao

Os funcionarios participaram neste 1° trimestre em workshops sobre a implementacéo
do IVA

Neste 2° trimestre foram efectuados workshops sobre a implementacdo do IVA, e sobre
a utilizacdo do manual do IVA, ministrados por uma consultora externa, no quadro do

financiamento do Banco Mundial através da AFAP.

No 4° trimestre de 2023 houve formacgdes interna sobre o reembolso e a restituicédo do
IVA.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se consolidar os conhecimentos adquiridos nas
formagBes ministradas ao longo do ano, mediante revisdo dos conteddos ministrados,
uma vez que foram disponibilizados slides, hiperligagdes e outras ferramentas que
permitem aceder a esses contetidos. Outras eventuais formacdes estdo definidas no
plano de formacdo que constituira anexo ao plano de actividades de 2024 ja elaborado,

sendo certo que centra-se sobre o IVA.
2.2.9 Implementacéo do plano de Comunicacao

Deu-se continuidade de maneira regular a actualizacdo das informacGes disponiveis no
website da DI e a divulgacdo de informacdo relevante de caracter fiscal nos ecras
disponiveis na DI e através dos meios de comunicacdo social (radio e televisdo), com a

passagem de spots publicitéarios sobre o IVA e na pagina do Facebook da DI.

Perspectivas para 2024: Prevé-se manter a passagem de spots publicitarios sobre
obrigac@es fiscais periodicas e sobre o sistema de facturacdo electronica e spots sobre o
IVA.

2.3 Melhoria da Gestdo da Receita
2.3.1 Implementacéo do regime de facturacédo obrigatdria (Finalizacéo da 22 Fase)

Continua em curso o processo de consolidacdo do e-factura. Foram efectuadas visitas
aos sujeitos passivos do regime normal do IVA com o objectivo de informar sobre a

necessidade de consolidagdo do processo de adesdo dos mesmos ao e-factura.
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Perspectivas para 2024: Durante 0s proOXimos meses espera-se 0 aumento da adesao ao
e-factura, sobretudo por parte dos sujeitos passivos do IVA, na sequéncia da
implementacdo efectiva deste imposto, como resultado das visitas que tém sido feitas

pela DI a certos e determinados contribuintes.
2.3.5 Upgrade do Sistema de Gestdo dos Impostos

Esta actividade néo foi realizada no ano de 2023, dado que o financiamento inicialmente
previsto pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) foi alocado a actualizagdo do

SAFE-e, dado que a prioridade sera actualizacdo do SAFE-e.

Perspectivas para 2024: A hipétese de financiamento desta actividade sera reavaliada
no quadro de cooperacdo com o BAD, que terd o seu inicio em 2024, caso haja

disponibilidade financeira para o efeito.

2.4 Modernizacao das Alfandegas e do Sector do Comércio Externo de S&o Tomé e

Principe

A nova administracdo aduaneira tem trabalhado nas melhorias dos procedimentos e
actualizacdo do acervo legislativos de toda administracdo aduaneiras como definiu no
seu de Plano de Actividade para exercicio de Gestdo 2023 e sobretudo para
Modernizacdo das Alfandegas e do Sector do Comércio Externo e a aposta na

capacitacao e formacao para os técnicos aduaneiros.
2.4.1. Reforgo dos valores aduaneiros, capacitacdo e evolucéao dos recursos humanos
2.4.1.1 Capacitacao e Formacao

No segundo trimestre, realizaram-se formacdes externas no ambito do encontro de
trabalho das administragdes aduaneiras da CPLP em Mocambique, de 01 a 07 de Junho,
aonde abordou-se temas relativos as barreiras tarifarias e néo tarifarias. Ainda no ambito
do Encontro de Trabalho das Administracdes Aduaneiras da CPLP em Macau de 20
Julho a 04 de Agosto do corrente ano, em que o tema abordado foi sobre o Acordo de

Dupla Tributacao.
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No ambito de missdo no exterior realizou-se um encontro de Grupo de Trabalho dos
Técnicos da CPLP sobre Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo das
Mercadorias, em Cabo Verde, de 07 a 11 de Junho.

Internamente houve reforco do pessoal na area de Piquete, ou seja, o Despacho
simplificado nos armazéns, bem como na delegacdo aduaneira do Aeroporto e também
reforco na capacidade inspectiva e de controlo, em que adoptou-se procedimentos

céleres.

Perspectivas para 2024: Estamos convictos que havera mais ac¢des de capacitacdo e
formacdo, porque tendo as cotas regularizadas com as organizagdes internacionais
sobretudo a Organizacdo Mundial das Alfandegas, a DGA ird beneficiar de mais

formagBes em matérias aduaneiras.

2.4.1.2 Formacdo continua em inglés -Vertente Técnica Aduaneira
N&o realizada.

2.4.2 Modernizacao e actualizacdo do quadro legal aduaneiro

2.4.2.1 Revisdo do Codigo Aduaneiro e integracdo de novos Regime das Infracgdes e do

contencioso Aduaneiro
Nao realizada

Perspectivas para 2024: Tendo em conta que alguns diplomas carecem de
actualizacdo, dar-se-4 a revisdo e actualizacdo das Infraccbes e do contencioso

Aduaneiro no ano 2024.

2.4.3 Actualizacdo e modernizacdo da infra-estrutura fisica e tecnoldgica
2.4.3.1 Migracdo do Sistema Sidonia World para ultima verséo

N&o houve evolucdes.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a actualizacdo do Sydonia World, através da

migracdo para a nova verséo 4.4 do Sydonia World, com o financiamento do BAD.
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2.4.3.2 Aquisicdo de um scanner para controlo aduaneiro ndo intrusivo a entrada de
mercadorias no aeroporto e no Porto incluindo a capacitacdo de 5 técnicos em matéria

de operacionalizacéo
Ndo realizada.

Perspectivas para 2024: Igualmente informacdo tida junto ao BAD, na qual irdo

financiar nesta aquisicdo, bem como a capacitacdo dos técnicos aduaneiros.

2.4.4 Reorganizacéo e melhoria da qualidade dos Servigos

2.4.4.1 Elaboragdo do Manual de Procedimento dos Servigos Aduaneiros

Sem evolugdes

2.4.5 Reforgo da exceléncia, objectiva, transparéncia e da capacidade de modernizacdo

2.4.5.1 Realizacdo do Estudo de Diagnostico do tempo médio de desalfandegamento de

mercadorias

Perspectivas para 2024: Accdo que serd realizada com assisténcia técnica da OMA em
2024

2.4.5.2 Melhoria das politicas de comunicacdo e divulgacdo dos procedimentos e

resultados da actividade aduaneira

No ambito do Comité de Facilitacdo de Comercio cuja Presidéncia estad sob égide da
Administracdo Aduaneira realizaram-se duas (2) reunides, nos meses de Maio e Junho,
com todas as entidades que fazem parte do Guiché Unico para Comércio Externo
(GUCE), onde abordou-se questdes de procedimentos e obstaculos ao comércio, bem

como questdes inerentes a organizacdo e o funcionamento do préprio Comité.

No terceiro trimestre, foi criado e apresentado um Portal do Comércio Externo das
Alfandegas, o qual congregara todos os processos aduaneiros do comércio externo,
tendo ficado perceptivel a mais-valia que o portal vai promover na divulgacdo dessas

mesmas informacdes. Esta actividade teve o apoio financeiro do PNUD.

Na terceira reunido do CNFC ficou definido a necessidade de elaboracdo do Plano

Estratégico do comité e igualmente criou-se 3 (trés) subcomités com destaque para o
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Subcomité de Gestdo de Risco, Subcomité de Automatizacdo, Subcomité de barreiras

tarifarias e ndo tarifarias.

No més de Dezembro com apoio da UNCTAD, foi realizado o seminario de segmento e

monitorizacao da ferramenta informatica Reform Tracker para todos os do CNFC.

Perspectivas para 2024: Elaboracdo do Plano Estratégico do Comité de Facilitacdo de

Comercio
2.6 Auditoria Eficaz
2.6.2 Estruturacdo da funcao de Auditoria

As equipas de fiscalizacdo do departamento de Fiscalizacdo e Acc¢do fiscal foram
reforgadas com técnicos de outros departamentos e realizaram varias auditorias internas

e externas, a maioria delas referentes ao risco.

No ano 2023 houve uma formacdo para os técnicos de DI sobre a auditoria interna ao

sector financeiro e seguros, financiada pelo FMI.

A DGA reforgou as suas capacidades em auditoria pos-desalfandegamento, através da
rotatividade do pessoal e com novas orientacdes baseadas em critérios de riscos, e por
outro lado, reactivando o Servico de Auditoria Interna, com recurso ao manual de
auditoria interna, que se encontra neste momento no Gabinete Juridico do Ministério

das Financas, para aprovacao.

Perspectivas para 2024: No decorrer do ano 2024, prevé-se a aprovacao pelo titular da
pasta das Financas, do Manual de Auditoria Interna, permitindo uma melhor percepcao

dos conceitos de auditoria interna.

2.6.4 Manual de procedimentos

Né&o houve evolucdes

2.6.5.1 Definicdo do Plano de Accdo de auditoria para DI

Elaborar um novo plano para o ano 2024 para a DI e executa-lo, sendo que a questdo do

risco ndo sera descurada.

GARFIP 39



PARFIP Il: Relatério Anual das Reformas — 2023

2.6.5.2 Definicdo do Plano de Accdo de auditoria para DGA

No que concerne a esta temética de controlo aduaneiro na vertente de Auditoria Pos
Desalfandegamento, a DGA elaborou, em Junho, o plano de auditoria do presente ano
com o objectivo de verificar a conformidade legal do movimento internacional de
mercadorias e bens, bem como a necessidade de fazer conciliar a principio de facilitacdo
do comércio. A implementacdo deste plano decorreu-se no terceiro trimestre,
perspectivando a continuidade da aplicabilidade do mesmo até o final do ano 2023. A

DGA ira reforcar a auditoria pés desalfandegamento incluindo a gestdo de riscos.
2.7 Volume de atrasados conhecidos e controlados
2.7.1 Defini¢éo do conceito de atrasado

No ambito da aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 16/2022 sobre as Medidas de Caracter
Excepcional de Incentivo ao Pagamento de Dividas Fiscais em atraso, segundo a DI,
durante o primeiro trimestre foram pagos aproximadamente 22.220.589,38 STD de

atrasados.

A cessacdo da vigéncia deste diploma foi em finais de Junho, tendo muitos
contribuintes solicitado o pagamento de dividas em atraso no valor 30.493.062,87
(Trinta milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, sessenta e duas dobras, oitenta e sete
céntimos) e foram arrecadados, durante o segundo trimestre, um montante total de
15.923.273,63 STD, representando 52,22% desta cifra. De salientar que, continuou-se
com a cobranca dos atrasados, que culminou com uma arrecadacdo de receitas no
montante de 42.601.635,05 STD.

De acordo com DGA, no que se refere aos atrasados de Janeiro & de Dezembro de 2022
e 2023 situa na ordem de Dbs267 231 489,00 podemos verificar que teve uma
diminuicdo no acumulado de divida. A razdo desta diminuicdo dos atrasados é devido o
pagamento do circuito da divida Estado-EMAE-ENCO, o que diminui de maneira

significativa os acumulados nos pagamentos dos direitos aduaneiros por parte da ENCO

Perspectivas para 2024:Espera-se que num futuro mais proximo, a DI no &mbito da
analise e saneamento das dividas existentes na base de dados constante nessa

administracdo fiscal nomeadamente as dividas cobraveis e incobréveis, com o objectivo
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de reduzir o stock das dividas e, consequentemente, proporcionar uma maior cobranca,

adoptar esses tipos de Medidas.

Em relagdo a DGA, o controlo dos atrasados seja pagos de forma recorrente todos 0s
meses seguintes da divida do més anterior, ou seja que a ENCO possa regularizar

mensalmente os pagamentos dos direitos aduaneiros e reduzir o acumulado dos atrasado
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PO.3 -Melhoria da Gestdo da Divida PUblica e da Tesouraria

O Programa operacional tem como objectivo melhorar a Gestdo da Divida Publica, de
modo a garantir uma gestdo eficiente desta, com custos mais baixos para servico da divida e
minimizando os riscos fiscais, bem como a melhoria da Gestdo de Tesouraria para

assegurar um controlo eficaz das despesas.

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratéqgico: Gestdo da Divida Publica e da Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 | Instrumentos do quadro legal da divida | Atraso

operacionais

Produto 2 | Gestdo da divida reforcada Atraso

Produto 3 | Gestdo da tesouraria reforgada Atraso

Para a consecucdo dos produtos foram executadas as ac¢des estruturadas nas componentes

seguintes:

3.1 Modernizacao da Gestédo da divida publica

3.1.1 Melhoria de Governanca estratégica

3.1.1.2. Elaboracdo dos Planos Anuais de Endividamento Pablico

Sendo este documento, uma componente na integracdo da proposta de OGE do ano 2024,

elaborou-se o Plano Anual de Endividamento Publico para o ano 2024, de acordo aos
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artigos 12° e 3° da Lei-Quadro e do Regulamento da Lei-Quadro da Divida Publica,

respectivamente.

Perspectivas para 2024: Para o0 ano 2024, espera-se, como tem sido pratica, a elaboracédo e
actualizacdo do Plano Anual de Endividamento, afim de que seja incluido no Orcamento
Geral do Estado para 2025. Este documento basicamente serve de guido para o0 Governo na

mobilizag¢ao de recursos tanto interno como externo.
3.1.2 Melhoria das operacdes
3.1.2.1 Emisséo e Gestdo da divida

No 3° trimestre do ano foram anunciados a emissdo de Obrigacbes do Tesouro (OT’s) no
valor 600.000.000 STN (seiscentos milhdes de dobras), das quais foram colocados STN:
43.700.000 (quarenta e trés milhdes e setecentos mil dobras). Igualmente procedeu-se a
emissdo regular de Bilhetes do Tesouro (BT’s) conforme o calendario indicativo de

emissdes dos titulos da divida publica.

No que se refere aos regulamentos para a criacdo do Comité Nacional da Divida e o0 Comité
Técnico da Divida, estatuidos nos termos dos artigos 15.° e 16.° da Lei- Quadro da Divida
Publica, até ao presente ndo haviam sido aprovados, o que implica dilagcdo na aplicabilidade

e implementacdo efectiva do quadro legal da divida.

Perspectivas para 2024: Espera-se que 0s regulamentos possam ser aprovados durante o
ano 2024, a fim de dar cumprimento as ac¢Bes programadas sobre a gestdo da divida

publica no &mbito da reforma das financas publicas.
3.1.3 Sistema de Informacéo para a Gestdo da Divida
3.1.3.1 Elaboragdo dos TDR do sistema de informagé&o e de Gestdo da divida

A continuidade da execuc¢do da actividade do consultor especialista em gestdo da divida,
contratado inicialmente para o apoio na concep¢do de um software para a gestdo da divida,
foi suspensa, dois anos ap0s, pelo facto de neste periodo, ndo se ter finalizado o processo de

contratacdo do consultor/programador.
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Perspectivas para 2024: Espera-se que, a contratacdo do consultor/programador possa
ocorrer durante o primeiro trimestre do ano 2024, para que se possa dar continuidade a
actividade de desenvolvimento do sistema de gesta da divida.

3.1.3.2 Desenvolvimento do sistema de Gestao da Divida

N&o foi possivel, durante o ano 2023, avancar como processo de contratacdo do (S)
programador (es) para o desenvolvimento do sistema de gestdo da divida. A equipa do
Banco Mundial apresentou a proposta de redefinicdo do processo de contratacdo para 0s
consultores, prevendo-se no entanto, distribuicbes das tarefas de desenvolvimento de
software entre um consultor/programador internacional e o outro consultor/programador

nacional.

Perspectivas para 2024: Espera-se a contratacdo efectiva dos consultores/programadores
para que se possa dar inicio ao processo de desenvolvimento do sistema, cujo prazo é de

aproximadamente um ano.
3.2 Tesouraria
3.2.1 Regime de Tesouraria foi aprovado pelo Governo para DT (publicagéao)

O Diploma Legal contendo o novo Regime de Tesouraria foi aprovado, mas ainda nao foi

publicado no Diério de Republica.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a publicacdo deste documento no decorrer do ano
2024.

3.2.3 Acordo com os Bancos para saldos e movimentos das Contas
3.2.3.2 Controlo das Contas da Administracéo Central

Em relagdo ao controlo de contas, a DT vem continuando esse exercicio, na qual tem
havido algumas melhorias e durante o 4° trimestre do ano 2023 também deu-se inicio a
criagdo de uma lei para a regularizagdo e melhoria na utilizagdo das contas, junto aos

bancos comerciais.
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Perspectivas para 2024: Perspectiva-se para 0 proximo ano, que esta actividade conheca
melhorias mais significativas com a aprovagéo deste diploma legal para o controlo destas

contas.
3.2.4 Sistema Gestao da Tesouraria
3.2.4.1 TDR para elaboracdo do modelo do Sistema de Gestéo da Tesouraria

Durante o ano anterior as discussdes com BM sobre esta actividade ndo foram concluidas,
entretanto, a DITEI tem acompanhado as actividades do sistema informético e aguarda-se

um avanco desta actividade.
Perspectivas para 2024: Perspectivam o avanc¢o desta actividade nos proximos trimestres.

3.2.4.2 Elaboragdo do modelo de Sistema de Gestdo de Tesouraria, incluindo o Manual de

Procedimento

Iniciou-se o processo de elaboracdo de um plano de tesouraria, mensal, para toda a
administracdo publica central e local, que ird orientar as disponibilidades de tesouraria do
Estado.

Perspectivas para 2024: Durante os proximos trimestres, os planos contendo as

disponibilidades detalhadas por institui¢do serdo disponibilizados.
3.2.4.4 Ligacdo electronica entre SAFE-e e BCSTP

N&do houve qualquer evolucdo com relacdo a esta actividade na busca de solugdo a
alternativa anterior, Real Time Gross Settlement, que estava estruturada em 2 momentos,
sendo o primeiro a defini¢do dos requisitos da ligacéo, e o segundo, a ligacéo efectiva entre
aDTeoBCSTP.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se decidir sobre uma solu¢do para o avanco desta
actividade. Prevé-se uma AT do BM para a elaboracdo dos TDR para as especificacdes

técnicas.
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PO.4 - Elaboracao dos mecanismos de monitoria e de Governancga das Entidades Extra-
orcamentais e Empresas Publicas

Este Programa operacional tem como objectivo criar as condi¢cBes para a melhoria da
governanca estratégica e operacional das entidades extra-orcamentais e das empresas

publicas.

Neste Programa temos atrasos substanciais na prestacdo de servigos de AT, para a melhoria

da Governanca e Seguimento das Empresas Publicas.

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Monitoria e Governanca das Entidades Extra-orcamentais

e Empresas Publicas reforgada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucdo

Produto 1 Monitoria e Governanca das Entidades | Atraso Substancial

Empresas Publicas melhorada

Produto 2 Monitoria e Governanga das Entidades | Atraso Substancial

Extra-orgamentais melhorada

Durante 0 ano em analise, para a consecucdo dos produtos foi realizado um conjunto de

acgOes estruturadas nas componentes seguintes:
4.1 Governanca Reforcada das EP’s
4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's

A assisténcia técnica para implementacéo das recomendacdes saida de auditoria do exercicio
2017- 2018 feita a 4 empresas Pablicas, apos analise da proposta da empresa PWC, em que se

decidiu pela contratacdo directa desta empresa pela AFAP, considerando que a mesma ja
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possuir experiéncias sobre as quatro EP’s do Pais, tendo se a mesma submetida uma proposta,

na base da qual foi-lhe adjudicado o contrato.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a assinatura do contrato, no inicio de 2024 e
posteriormente a chegada da referida Assisténcia Técnica para a implementacdo das

recomendac0es de auditoria.

Espera-se que as melhores préaticas internacionais (OCDE e BM) de boa governanca das EP’s

sejam tomadas em consideracdo para esta reforma.
4.1.3 Assisténcia Técnica a equipa de seguimento das EP’s

A Direcgdo do Tesouro beneficiou de um workshop, no altimo trimestre de 2023, para a
capacitacdo ao nivel de Sector Empresarial do Estado (SEE) sobre a Gestdo dos Riscos
Fiscais das Empresas Publicas do FMI, da qual foram brindados diversos tipos de ferramentas
para identificar, quantificar, divulgar e também utilizar medidas para a mitigacdo dos Riscos

Fiscais nas EP’s.

Nesta formacdo ministrada pelo FMI e que contou com a intervencdo da AT ao GARFIP, foi
utilizada a ferramenta, em Excel, SOE Health Check, que se utiliza para conhecer a “saude”
das Empresas Publicas de acordo com os niveis de riscos apresentados. Na sequéncia da
formacao os dados das EP’s foram trabalhados ¢ uma 1? versao da ferramenta foi alimentada
com os dados de 2022, tendo a AT ao GARFIP efectuada a traducdo para portugués dos

indicadores da ferramenta.

A ferramenta de verificacdo de salde das empresas, que se dispde para elaboracdo de
relatorios consolidados, esta inoperante, dado que para o seu funcionamento é necessaria pelo
menos a versdo Excel 2013 ou numa versdo posterior e a equipa de seguimento das EP’s da

DT encontra-se reduzida a dois elementos.

Assim sendo, ndo foi possivel a feitura do Relatério sobre o desempenho do Sector Publico

Empresarial de S8o Tomé e Principe, respeitante ao exercicio econémico de 2021 e 2022.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se obter uma versdo do Microsoft Office compativel,
para que a ferramenta possa estar totalmente funcional, bem como o reforgo da equipa de
seguimento das EP’s da DT, como também dar continuidade de Assisténcia Técnica aos

técnicos da DT, tendo em conta a solicitagdo desta Direc¢do do apoio técnico e material para
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utilizacao da ferramenta SOE Health Check a fim de se proceder uma avaliacdo correcta das

EP’s ¢ iniciar a elaboragao de relatérios anuais de desempenho integrados das EP’s.
4.2 Governancga e Monitoria das Entidades Extra-Orcamentais
4.2.1 Formalizar a equipa responsavel

No ano econémico 2023, ndo foram realizados avancos na formalizacdo da equipa pela
Direccédo do Tesouro, pois a equipa formada pela direccdo acima citada para a monitorizacdo

das empresas publicas, é a mesma para a monitorizacdo das entidades extra- orcamentais.
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PO.5 - Optimizacéo da gestdo do Investimento

O Programa operacional visa aumentar o value for Money dos investimentos publicos,

através da criacdo da infra-estrutura legal, operacional e tecnoldgica da Gestdo do

Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratéqgico: Gestdo do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucdo
Produto 1 | Sistema de Investimento Publico aprovado Atraso
Produto 2 | Seleccdo, orcamentacdo, e revisdo independente | Atraso
da avaliagdo de projectos
Produto 3 | Gestéo, execugdo e monitoria do investimento Atraso

Durante o periodo em anélise continuou-se a verificar

deste PO5.

atrasos com relacdo aos produtos

Para a consecucgdo dos produtos, foram previstas um conjunto de ac¢des estruturadas nas

componentes seguintes:

5.1 Quadro Institucional do sistema de Investimento publico reforcado

5.1.2 Legislacao sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP) aprovada

A proposta de lei de Investimentos Publicos e o respectivo regulamento, embora tenham

sido elaborados em 2022, ndo foram aprovados em 2023, considerando a existéncia de

outras prioridades para o Ministério.
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5.1.3 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP’s) elaborados
(RAP e Camaras)

N&o se conseguiu finalizar o processo de elaboracdo de TDR para Contratacdo de um
Jurista para elaboracdo do referido Estatuto Organico, sendo que o projecto financiador
tenha chegado ao fim.

Perspectivas para 2024: Espera-se contratar um Jurista para efeito, o custo devera ser

coberto pela nova fase do projecto Pro-PALOP/TL.
5.2 Qualidade dos projectos de investimento melhorada

A qualidade dos projectos de investimento ndo foi melhorada, pela falta de aprovagéo do
quadro regulamentar e também pela falta de disseminacdo e utilizacdo do manual de

formulacéo e avaliacdo dos projectos de investimento publico.

5.2.1 Disseminacao de uma Metodologia Geral uniformizada/padrao para a formulacao,

avaliacéo e priorizacéo de projectos

Significativos progressos foram realizados para a formulacdo, avaliacdo e seleccdo dos

projectos, com a elaboracdo dos seguintes:

1. Projecto da lei que cria o sistema nacional de investimento publico em STP (lei ndo
aprovada);

2. Regulamento do sistema nacional de investimentos publicos do STP (decreto ndo

assinado);

Matriz de enquadramento l6gico do projecto (MEL);

Manual de formulacdo e avaliacdo dos projectos publicos;

Ficha de projectos,

Metodologia de avaliagdo econdmica de projectos de investimento publico em

educacdo;

Metodologia de avaliagdo econdmica de projectos de salde;

Metodologia simplificada de avaliacdo econdémica de projectos de edificios

publicos administrativos;

9. Metodologia simplificada de avaliagdo econdémica de projectos de rodovias.

o ok~ w

O Manual de Formulag&o e Avaliagdo de Projectos de Investimento Publicos foi elaborado
e apropriado pela Direccdo do Planeamento. Todavia, a sua disseminacdo junto aos

restantes sectores e a operacionalizacdo esta pendente.
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Perspectivas para 2024: A DP com o apoio do GARFIP e a sua assisténcia técnica
iniciaram os trabalhos necessarios para a formalizacdo do quadro institucional e a
disseminacdo das metodologias, apresentadas acima, que poderia também ser apoiada com
a elaboragdo dos TDR’s para a contratacdo de um consultor para elaboracdo e a
disseminacdo de uma Metodologia Geral uniformizada/padrdo para a formulacdo e

avaliacdo de projectos, conjuntamente com os especialistas da DP.

5.2.2 Integracao das Mudancas climaticas e Género na preparacao e avaliacéo de

Projectos
A DP dispde de um relatério preliminar de Integracdo de Riscos Climaticos.

Perspectivas para 2024: No proximo ano, ir-se-a avancgar com a validacdo, conjuntamente

com os técnicos sectoriais, do relatorio preliminar.
5.2.4 Estimacéao dos parametros para avaliacdo dos projectos
Actividade néo realizada.

Perspectivas para 2024: Necessidade de contratar um consultor internacional para definir
a estimacao dos parametros e aprimorar a pratica na utilizacdo da matriz de priorizacdo dos

projectos.
5.2.6 Plano de reforco de capacidade na metodologia de investimento Publico (P1M)
Actividade néo realizada.

Perspectivas para 2024: Necessidade de elaboracdo de um plano estruturado para
implementar o SNIP com base na metodologia de avaliacdo dos projectos para capacitar 0s

técnicos da Direc¢do do Planeamento e o Gabinete de Estudos.
5.3 Sistema de M&A funcional

Né&o foram realizadas actividades neste dominio durante o ano
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5.4 Alocacéo de Recursos optimizada
5.4.3 Priorizacao de projectos melhorada
5.4.3.1 e-SNIP criado

O desenvolvimento do e-SNIP ndo avangou dado que o quadro juridico de suporte ndo foi
aprovado.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a criagdo de um conjunto de instrumentos e
mecanismos antes da implementacdo do e-SNIP (aprovacdo da lei, capacitacdo dos

técnicos, desenho e compra do sistema, entre outros).
5.4.3.2 Metodologia e Manual de priorizagéo elaborada

Néo foi elaborada uma metodologia de priorizacdo de projectos, nem estdo disponiveis

critérios para o efeito.
5.5 Quadro Global da APD melhorado
5.5.1 Diagnéstico dos instrumentos e mecanismos da APD

A base de dados foi entregue a DITEI tendo ficado sobre a responsabilidade da mesma,

com financiamento do QIR.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a aquisicdo dos equipamentos informaéticos,
mobiliarios e uma viatura, bem como a capacitacdo dos técnicos de Direccdo do

Planeamento e outros sectores afectos, no ano 2024.
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PO.6 - Melhoria da execucdo orcamental e Alargamento da abrangéncia dos
controlos internos e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforgar os sistemas de gestdo financeira publica para a
obtencdo de uma maior disciplina e credibilidade orcamental, bem como reforcando e

tornando funcionais o quadro de controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Execugdo orcamental, mecanismo de controlo e auditoria

internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 Sistemas de informacdo Financeira e | Atraso

aquisicdes eficientes e integrados

Produto 2 Controlos Internos refor¢ado Conforme Previsto

Produto 3 Qualidade da auditoria interna reforcada Conforme Previsto

Durante 0 ano em analise, para a consecucdo dos produtos acima citados do PO6

destacam-se as seguintes accles executadas estruturadas nas componentes abaixo:
6.1 Melhoria do mecanismo de controlos internos
6.1.4 Capacitagdo dos DAF's e dos integrantes da cadeia da despesa

Na sequéncia de um acordo entre o projecto Pro-PALOP/TL, entidade financiadora da
actividade, a Direccdo de Contabilidade Publica decidiu-se pela ndo realizagdo da acgdo de
capacitacdo, com recurso a um consultor externo. Assim, a ac¢do de formacao, cujo grupo-
alvo serdo as DAF’s e os responsaveis financeiros dos Servicos e Fundos Autébnomos sera

realizada pela DCP em 2024.

Perspectivas para 2024: No segundo trimestre de 2024 poder-se-a realizar esta ac¢ao de

formac&o com o financiamento do PAGEF I1.
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6.2 Controlo de despesas salariais eficiente
6.2.1 Manual de Controlo das despesas com o pessoal elaborado (SIGESA)

Na sequéncia do falecimento do proprietario da empresa desenvolvedora do SIGESA,
efectuaram-se contactos com a empresa para continuidade desta actividade, mas ndo houve

nenhum desenvolvimento por parte da mesma.

Perspectivas para 2024: Elaborar o0 manual e socializd-lo com os intervenientes, de

execucdo e controlo, da cadeia da despesa salarial.
6.2.2 Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para a Administracéo Publica

N&o se conseguiu estender o SIGESA a outros 6rgdos autobnomos e de soberania. Isto
deve-se ao facto de existir discordancia por parte de alguns em que a gestdo do seu pessoal

seja centralizada.

Perspectivas para 2024: Dar continuidade a sensibilizacdo dos 6rgdos que ndo estdo
cobertos pelo SIGESA, de modo que possam a integrar 0 mesmo.

6.2.3 Extenséo do sistema de pagamento as DAF’s ministeriais e ao Tribunal de Contas

(para efeitos de visto)

Nao foi possivel a descentralizagdo do SIGESA as DAF’s dado ndo existirem condi¢des
técnicas para o efeito. Espera-se que as condi¢des sejam criadas para que a DITEI possa

instalar e configurar a rede para o efeito.

Perspectivas para 2024: Esta ac¢do devera decorrer durante o ano de 2024.
6.3 Gestdo do pessoal melhorada

6.3.1 Analise funcional das estruturas da AP

Foi elaborada e estd sendo implementada a Agenda Estratégica para a Modernizagdo da
Administracdo Pablica para o periodo 2023 -2026. Com base na agenda, esta em curso o
processo de recolha de informacBes relativamente a todos os funcionarios publicos
nacionais, cujo objectivo é conhecer quantos sdo, onde estdo inseridos e o cargo que lhes

compete.
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Foi aprovada a Estratégia da Reforma da Administracdo Publica 2023-2026. No Eixo | da

Estratégia (\VValorizar e Investir nos Recursos Humanos):

a) Foi criada a Equipa de Monitorizacdo dos Recursos Humanos na
Administracdo Publica, com objectivo de obter informacgdes crediveis sobre o
numero de funcionarios e agentes da fungdo publica, bem como conhecer os
funcionarios publicos que estdo de licenca, destacados, promovidos, dentre
outros.

b) Foi criada a equipa de Informéticos para a criagdo de Base de Dados dos
funcionarios publicos, no sentido de ter informag6es de funcionarios publicos
actualizados.

c) Foi aprovada em Conselho de Ministro o Estatuto da DNAP, com objectivo de
reforcar as suas atribuicfes e competéncias, passando a dispor de quadro
privativo enquanto instituicdo que faz a fiscalizacdo prévia dos actos relativos
aos recursos humanos e integrando a IGAP na DNAP.

d) Projecto de Criacdo da Escola de Formacdo de Justica e Administracdo Publica.
6.3.2 Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) -Decreto-Lei n® 25/2005

Foi finalizada a revisdo da CPA, aguardando-se a sua discussao e aprovagao, no quadro da

Estratégia da Reforma da Administracdo Publica.
6.3.4 Definicao dos critérios de avaliacdo de desempenho

Esta actividade tem sido anualmente programada, mas infelizmente ndo tem sido
materializada devido a falta de elementos fulcrais para dar inicio ao processo, a saber:
organizacdo principalmente das DireccBes Administrativas e Financeiras no que diz
respeito a organizacdo dos arquivos e processos individuais, as defini¢cbes de funcBes dos
trabalhadores, alinhamento dos objectivos dos funcionarios com o0s da organizagéo.
Posteriormente dever-se-a criar a comissdo nacional da avaliagdo de desempenho e
elaborar um diploma especial para a composi¢do e normas de funcionamento e organica da
referida comisséo, por parte da AP e outras actividades que deverdo ser incorporadas para

garantir o sucesso dessa implementacéo.
6.3.5 Nomeacdo dos membros da comissdo nacional de avaliacido de desempenho

Sem evolugdes, uma vez esta actividade depender da actividade descrita no ponto acima.
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6.3.6 Implementacgéo de avaliacdo de desempenho individual

Sem quaisquer evolucdes, pois esta actividade depende em primeiro lugar de organizagéo

das DAFs, e as mesmas em colaboracdo com a DNAP estdo em processo de organizacao.
6.4 Estrutura do pessoal racionalizado
6.4.1 Actualizacéo dos quadros do pessoal

Esté integrado no processo de elaboracdo do Estatuto Organico e o respectivo quadro de
pessoal da Direccdo Nacional de Administracdo Publica, na qual foi submetido ao

Conselho de Ministro para analise, discussao e aprovacao em Dezembro de 2023.

Foi criada a Equipa de Monitorizagdo dos Recursos Humanos na Administragdo Publica,
com objectivo de obter informacdes crediveis sobre o nimero de funcionarios e agentes da
funcdo publica, bem como conhecer os funcionarios publicos que estdo de licenca,

destacados, promovidos, dentre outros.
6.5 Sistema de informacao da administracéo publica funcional
6.5.1 Criacao da BD dos funcionérios

Actividade retomada em Junho de 2023, foi criada uma equipa na Direccdo Nacional de
Administracdo Publica cujo objectivo é executar ac¢gdes no quadro da Agenda Estratégica
para a Modernizacdo da Administragdo Publica para o periodo 2023 -2026, cujo um dos

eixos principais € implementar a Governacao digital na Administracéo Publica.

Foi criada a equipa de Informaticos do Ministério da Justica e INIC para a criacdo da Base
de Dados dos funcionarios publicos, no sentido de ter informacGes de funcionérios
publicos actualizados, com financiamento do OGE.

6.5.2 Integracdo com o SIGESA

Estd em curso uma série de acgBes para o funcionamento da Base de dados de

Administracdo Publica, que por sua vez culminard com a sua integracdo com SIGESA.
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6.6 Abrangéncia da auditoria interna alargada
6.6.1 Elaboracdo de um orgcamento adequado para execucdo dos trabalhos do IGF
6.6.2 Capacidade de planeamento de auditoria reforcada

Foram concluidas durante o trimestre duas auditorias transitadas de 2022, relativas a
Direccdo de Administracdo Escolar e & Direcgdo Administrativa e Financeira, ambas do

Ministério de Educacdo e Ensino Superior.

Para 0 ano de 2023, o plano de actividades da IGF, homologado pelo Ministro da Tutela,
contemplava no seu cronograma a realizacao de 9 (nove) acgdes de auditorias, incluindo as

auditorias as cinco Delegacdes da Regido Autonoma de Principe, a saber:

- Regido Autonoma de Principe (Secretaria das Financas e Alfandegas; Secretaria Regional
de Agricultura; Secretaria Geral de Infra-estruturas; Hospital Dr. Quaresmas Dias da Graca
e Radio Regional)), DAF do MADRP, Direccdo das Pescas do MADRP, Misséo
Diplomaética da RDSTP na Rep. Portuguesa, Missdo Diplomatica da RDSTP na Rep. de
Angola, Instituto Nacional de Meteorologia — INM, Laboratério de Engenharia Civil de
STP — LECSTP, Agéncia Nacional de Petroleo - ANP e Instituto Maritimo — IMAP.

Todavia, por falta de meios financeiros, rectificou-se o referido cronograma de auditorias,
tendo sido excluidas as auditorias da Regido Auténoma do Principe (considerada uma e
Unica accdo de auditoria), Instituto Nacional de Meteorologia, Laboratério de Engenharia
Civil de STP, Agéncia Nacional de Petroleo e da Missdo Diplomatica da RDSTP na
Republica de Angola e adicionou-se as auditorias que estavam em curso do ano 2022 (a
DAF do MADRP, a Direc¢do de Pescas do MADRP, ao Cofre Geral dos Registos e
Notariado e ao Cofre Geral de Justica), passando a contemplar 13 (treze) auditorias

financeiras.

E de realcar que 7 (sete) auditorias foram solicitadas superiormente no ano 2023,
designadamente, a Missdo Diplomatica na RDSTP na Republica de Gab&o, Area de Salde
de Mé-Zochi, Projecto Quadro Integrado Reforgado (QIR), Direcgdo da Protecgdo Social,
Solidariedade e Familia, Instituto Nacional de Aviacdo Civil, Instituto Nacional de
Estradas e 2 (duas) permaneceram, nomeadamente, Instituto Maritimo e Portuario e

Missdo Diplomaética da RDSTP na Republica Portuguesa.
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No que concerne as auditorias realizadas, durante o 4.° trimestre, concluiu-se 2 (duas)

auditorias que estavam em curso, nomeadamente:

1. Auditoria Financeira Quadro Integrado Reforcado (QIR); e

2. Direccéo da Protec¢éo Social, Solidariedade e Familia.
Igualmente estdo em curso, 4 (quatro) auditorias, designadamente:

1 Area de Saude de Mé-Z4chi;

2 Instituto Maritimo e Portuério;

3. Instituto Nacional de Aviagéo Civil; e
4 Instituto Nacional de Estradas.

Importa salientar, que as auditorias em curso prendem-se com falta de recursos humanos e

financeiros.

Perspectivas para 2024: Propde-se concluir as auditorias que se encontram em curso e dar

inicio as novas acg¢des de auditoria;

Torna-se imprescindivel promulgar e publicar o novo Estatuto Organico da IGF, ja
aprovado em Venerando Conselho dos Ministros, reforcando deste modo, os instrumentos

de actuacdo desta entidade de controlo.

6.6.4 Qualidade das auditorias internas melhorada

6.6.4.1 Reforco da capacidade em auditorias tematicas e de desempenho
6.6.4.2 Actualizacdo do plano de actividades anuais

No inicio do ano, foi aprovado um plano de auditorias anuais, compreendendo auditorias a
9 (nove) entidades. Entretanto, na sequéncia da definicdo de novas prioridades e
demandas, o Plano acima referenciado, foi actualizado (rectificado) no dia 31 de Julho
2023.

Perspectivas para 2024: Concluir as auditorias que se encontram na fase do
contraditério, designadamente, Area de Salide de Mé-Zochi, Instituto Maritimo e
Portuério, Instituto Nacional de Aviagdo Civil e Instituto Nacional de Estradas e dar inicio

as novas auditorias, que foram programadas para 0 presente ano, nomeadamente,
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Televisdo Sdo-Tomense, Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe, Fundo de Turismo da

Direccdo Geral de Turismo e Hotelaria.

A IGF ira envidar os esforcos de forma a desenvolver um Plano Estratégico, adaptado ao
contexto actual, para o periodo de 2024 a 2027, com base no Diagndstico do Sistema de
Controlo Interno de S&o Tomé e Principe.

6.6.4.3 Formacao dos auditores em Auditoria Financeira e de Desempenho

6.6.5 Desenvolvimento de um sistema de gestdo das auditorias e seguimento de

recomendacdes
6.6.5.3 Desenvolvimento do sistema

Durante o ano de 2023, iniciou-se o desenvolvimento do Website da IGF, bem como

foram concluidas as actividades relativas aos seguintes sistemas:

e Sistema de Gestdo das Recomendactes (SGR) e alimentado com dados das
auditorias e recomendacdes de 2019 a 2022;

e Sistema de Repositorio.

Entretanto, embora o SGR tenha sido alojado no servidor da DITEI, o seu acesso remoto
ainda ndo é possivel em razdo de questdes técnicas a serem dirimidas pela DITEI.

Outrossim, foi criado um Sistema de Repositério da IGF para carregamento de ficheiros,

como leis, decretos-lei, regulamentos, relatorios, que se encontra na fase experimental.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se que a DITEI possa criar as condi¢des técnicas
necessarias para que a IGF tenha o acesso remoto ao Sistema de Gestdo das

Recomendacdes e que se conclua o desenvolvimento do Website da IGF.
6.6.5.4 Formacdao na utilizacdo do sistema

Os técnicos da IGF forma formados na utilizacdo do SGR, de modo a que 0 mesmo possa
servir de instrumento de trabalho efectivo e repositorio de informacdo de auditorias
anteriores, bem como possa servir de instrumento de seguimento da implementagéo das

recomendag0es emitidas pela IGF.
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6.6.5.6 Aquisicdo de Equipamentos Informaticos.

De modo a reforcar a sua capacidade de intervencdo, durante o ano a IGF foi beneficiada
com a aquisicdo de 20 (vinte) computadores portateis, 3 computadores Desktop e
respectivos monitores Desktop, 1 maquina de encadernagdo e lprojector. Esta aquisicao
foi financiada pelo projecto Pro-PALOP.

6.7 Sistema de Aquisigdes e Patrimonio melhorado
6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 Revisdo e actualizacdo da Lei das Licitagbes/Aquisicdes, incluindo a Revisao e
ajuste dos Documentos de Licitagdo, modelos de relatério de avaliacdo, a elaboracdo do
Manual de Procedimento, a elaboracdo de Estatuto Organico do COSSIL, e a elaboragédo

do Estatuto Orgéanico da Comissdo de Mediacao.

A Proposta de Lei dos Contratos Puablicos, Documentos de Licitacdo, Manual de
Procedimento, Estatuto Organico de COSSIL, bem como Estatuto Orgéanico da Comissao
de Mediacéo ja se encontram na posse do Ministro que superintende a area das financas,

para efeito de apreciacdo e de aprovacéo.

Dentre os dispositivos acima elencados, importa frisar que a Proposta de Lei dos Contratos
Publicos e o Estatuto Organico da Comissdo de Mediacdo ja foram aprovados pelo

Conselho de Ministros.

Perspectivas para 2024: Espera-se que o Estatuto Organico de COSSIL seja aprovado
pelo Conselho de Ministros, e que a Proposta de Lei dos Contratos Publicos seja aprovada
na Assembleia Nacional no ano 2024.

6.7.1.2 Formacdo dos agentes de procurement, no ambito da nova Lei dos Contratos

Publicos

O COSSIL entende que esta accao so sera realizada, caso a Lei dos Contratos Publicos for
aprovada.

Perspectivas para 2024: Espera-se, vir a conseguir financiamentos, uma vez que, dos

altimos encontros tidos com a Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projecto
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(AFAP)/Banco Mundial, bem como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), estas

instituicdes manifestaram o engajamento de vir a financiar a referida actividade.
6.7.1.3 Disseminacdo da proposta de lei (lei dos Contratos Publicos)

N&o realizada. O COSSIL entende que esta accdo sO sera realizada, caso os dispositivos

anteriormente citados forem aprovados.

Perspectivas para 2024: Espera-se, vir a conseguir financiamentos, uma vez que dos
altimos encontros tidos com a Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projecto (AFAP) /
Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), estas instituicoes
manifestaram o engajamento de vir a financiar a referida actividade, caso a actualizagdo da
Lei n°8/2009- RLCP seja aprovada.

6.7.1.4 Elaboracdo do Plano Estratégico e Operacional da Contratacdo Publica em STP
2024 — 2029

De momento esta accdo encontra-se na fase de contratagdo de consultores mais

concretamente na fase de avaliacdo das propostas submetidas pelos concorrentes.

A principio esta consultoria sera realizada por um consultor internacional coadjuvado por

um consultor nacional.

Perspectivas para 2024: Espera-se que a AFAP conclua o processo de avaliacdo e
adjudicacao ainda neste segundo trimestre do ano, e que os consultores contratados iniciem

a consultoria 0 mais rapidamente possivel.

6.7.1.5 Elaboragdo de Plano Estratégico e Roteiro de Implementacdo da Contratacdo
Publica Electronica em STP (e-GP)

A referida estratégia encontra-se na posse do Ministro que superintende a area das

finangas, a fim de ser submetida ao Conselho de Ministros para aprovagao.

Perspectivas para 2024: Espera-se que a referida estratégia, seja aprovada pelo Conselho
de Ministros em 2024.
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6.7.2 Funcionamento da entidade de recursos
6.7.2.1 Nomeacédo dos membros da entidade administrativa de recurso

Esta entidade ndo esta operacional, aguardando-se a aprovacdo do novo quadro juridico

das licitacOes para o efeito.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a sua operacionalizacdo durante o ano de 2024.
6.7.2.2 Elaboracdo do manual de procedimento para analise e decisdo dos recursos

Ainda ndo foi elaborado o Manual de Procedimento, tendo em conta que 0 pacote

legislativo n&o foi aprovado.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a sua elaboracdo apds a aprovacdo do novo

quadro juridico das licitacGes e a nomeacdo dos membros da entidade de recurso.
6.7.3 Sistema de Informacao de suporte as licitacdes

6.7.3.1 Elaboracdo do TDR para o desenvolvimento do sistema de informacdo para a

gestao das aquisicdes (inclui e-procurement)

Aguarda-se a garantia de financiamento para se poder avancar com a contratacdo de um

consultor para a elaborar os TDR.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se que esta accao avance ap6s a aprovacao da lei

ou que eventualmente esteja nos requisitos do novo SAFE-e.
6.7.3.2 Desenvolvimento do sistema de informacao para a gestédo das aquisicoes

N&o tendo avancado a actividade anterior, ainda ndo se deu inicio a esta actividade, ndo

obstante existir um esbogo do quadro elaborado pela COSSIL.

Perspectivas para 2024: A procura de financiamento para o desenvolvimento de um

sistema e/ou sua integracdo no sistema integrado de informacao financeira do Estado.
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6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL

O website da COSSIL foi concluido e ja se encontra operacional, mas ndo se conseguiu

efectuar o langcamento oficial.

Perspectivas para 2024: Espera-se que o COSSIL venha fazer o langamento oficial do
mesmo e vir a utilizar a mesma ferramenta para divulgar o quadro legal das licitagdes, suas
actividades, planos de aquisicdo das entidades publicas, notas de adjudicacGes, contratos,
anuncios de concursos, relatorios das aquisi¢es publicas e outros assuntos relativos as
licitacBes, apds o processo de alojamento do mesmo nos servidores instalados na DITEI

estiverem concluidas.
6.7.5 Sistema de Patrimonio melhorado

6.7.5.1 Elaboracdo dos TDR para o desenvolvimento do Sistema de informacdo para a

Gestdo do Patrimonio

O eshogo de um TDR para o desenvolvimento do sistema de informacéo para a Gestéo do
Patriménio ainda nao foi elaborado, devido a sua especificidade técnica no desenho do
sistema de Gestdo Patrimonial. O que existe é apenas uma brochura de intencdo das

actividades que poderdo ser desenvolvidas neste sistema.

Perspectivas para 2024: Espera-se que possa haver financiamento para a realizagao desta

actividade durante o ano de 2024.

6.7.5.2 Elaboracdo do Manual de Procedimentos da Direccdo do Patrimonio

Torna-se necessario a contratacdo de um consultor para a elaboracédo do TDR e 0
respectivo Plano Estratégico para a Direccdo para um horizonte de 2025-2030.0 objectivo
é ter um documento orientador de politicas e estratégias a serem implementadas pela
Direcgdo do Patrimdnio do Estado de forma a mudar a performance da mesma e estar

alinhados aos objectivos estratégicos do Pais.
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6.7.5.3 FormagOes ministradas nas areas de Gestdo Patrimonial; Contabilidade Publica;
Avaliacdo de Prédios Rusticos e Urbanos; Gestdo documental; Técnicas de Negociacdes

Contratuais

Esta actividade tem sido anualmente programada, mas infelizmente ndo tem sido
materializada devido a falta de financiamento. Entretanto, em 2023 conseguiu-se por meio
de receitas internas reverter esse quadro, nas dareas de Gestdo Patrimonial,

Desenvolvimento de competéncias na area de Recursos Humanos.

Perspectivas para 2024:Espera-se que possa existir financiamento para dar seguimento ao

programa de capacitacao da Direccao
6.7.5.5 Aquisicdo de Equipamentos Informaticos e Mobiliarios

Para os servigcos da DPE ha necessidade de adquirir equipamentos informaticos e
mobiliarios, com objectivo de organizar os arquivos da DPE e proceder a sua
informatizacdo. Esta actividade aguarda uma deciséo de financiamento por parte do BM

para a sua execucao.

Perspectivas para 2024: Ter um arquivo organizado e informatizacdo de todos 0s
processos da Direccdo do Patriménio do Estado, que possibilitam ganhos na economia

processual e melhoria no controlo.

6.7.5.6 Campanha de Sensibilizacdo para registo e cadastro dos beneficiarios de parcelas

familiares e médias empresas agricolas
Esta actividade esta dependente de financiamento do BM.

Perspectivas para 2024: Aguarda-se o financiamento por parte do doador e
consequentemente, ter um numero significativo de detentores das parcelas de terras do
Estado cadastrados, bem como um grande numero de agricultores informados e

sensibilizados para os pagamentos de terras agricolas pela sua ocupacéo.

6.7.5.7 Promover o registo dos bens do Estado no Registo e Notariado

Esta actividade ainda esté na fase inicial que serd por meio da via de Justificacdo
Administrativa , que sera feita a nivel de todos os Distritos do Pais. Entretanto, ja se

realizou alguns registos de bens imoveis ao favor do Estado Santomense.
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Perspectivas para 2024: Ter todos os bens do Estado registados e estender esta actividade
nas regides Norte, Centro, Sul e RAP, no entanto, é necessario o apoio dos parceiros para

financiamento e concretizacdo da mesma.

6.8 Sistemas de informacé&o funcionais

6.8.1 Melhoria dos sistemas de informacéo de suporte a execucao or¢camental

6.8.1.1 Definicédo de arquitectura do sistema do SAFE-e

6.8.1.2 Validacdo do modelo de sistema de informacéo para a gestdo orgcamental

6.8.1.3 Melhoria ou um sistema de informacao novo para a gestdo orcamental - SAFE-e

Apds discussdes com o Banco Africano de Desenvolvimento, no quadro da preparacédo do
PAGEF Il, a DITEI elaborou um TDR para a contratacdo de um consultor para a analise da
situacdo do SAFE-e e proposta de possiveis caminhos para o seu upgrade. Nesta base foi
seleccionado um consultor externo, que se deslocou ao pais e realizou visitas de trabalho
aos sectores de Administracdo Publica do Estado para conhecer a real situacdo do SAFE-e.
No ultimo trimestre do ano, o consultor submeteu um relatoério preliminar com as

recomendac0es para solucionar o problema do SAFE-e.

Aguarda-se a criacdo de uma Comissdo para avaliagdo e consequente aprovacdo do

relatério.

Perspectivas para 2024: Criacdo de uma Comissdo de avaliacdo, discussao e aprovacao
da(s) proposta(s) do relatério preliminar, permitindo na sequéncia a entrega do relatério
final do consultor, 0 que permitira a tomada de decisdo pelo MPFEA e pelo BAD, sobre

que solucbes de modernizacdo do SAFE-e implementar.

6.8.2 Refor¢o da capacidade em tecnologias de informacéo e em infra-estrutura

Tecnolodgicas
6.8.2.3 Aquisicdo de equipamentos informaticos, de comunicacao e de seguranca

O processo da obtencdo dos equipamentos informéticos encontra-se em fase de avaliacdo
das candidaturas do concurso publico, financiado pelo BAD, para a compra de

computadores portateis para a Direc¢do, que apoiardo na prestacao de servico.
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No entanto, a DITEI recebeu da Direc¢do dos Impostos, algumas caixas de baterias que
contribuiram para aumentar a capacidade energética dos UPS e também a capacidade da

DITEI em responder as solicitacGes.

Quanto aos equipamentos de comunicagéo e de seguranga, bem como os de refrigeracéo,
banco, e os de videovigilancia, desconhece-se o estado actual dos processos de aquisigéo

Quanto a aquisi¢éo de equipamentos de comunicacao e de seguranca, no ultimo trimestre a

DITEI néo beneficiou de nenhum equipamento inscrito nas requisicdes anteriores.
6.8.2.4 Formacéo do Staff da DITEI

Embora as diversas solicitacOes feitas pela DITEI, a direc¢do ndo beneficiou de nenhuma

formacédo de capacitacdo em nenhuma das areas que a compde.
6.8.2.5 Aquisicdo de Equipamento Foto voltaico para DITEI
6.8.2.6 Aquisicdo de uma viatura

Procedeu-se no primeiro trimestre a entrega da viatura para apoiar o funcionamento da
DITEL.

No final do ano, foram suspensos 0s concursos para aquisi¢do de equipamentos que ja se

encontrava na sua fase final.

Perspectivas para 2024: Aguarda-se o0 engajamento dos financiadores para aquisi¢do dos
equipamentos acima referidos, tornando assim a DITEI mais operacional e dindmica no

cumprimento das suas actividades.

Espera-se que no proximo trimestre a DITEI beneficie com a implementagdo do plano de

formacédo e capacitacdo existente para 0s seus técnicos.

Neste trimestre espera-se mais dinamismo das partes responsaveis, para inicio com a fase

de langamento de concurso para aquisi¢cdo do mesmo.
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PO.7 -Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestacdes de Contas dos
Governos Sub-nacionais)

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informacao
orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatérios, reforcando a
transparéncia orcamental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos
de informagdo orgamentais e aumentando a compreensdo do orgamento por parte dos

cidadaos.

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 Cobertura e a qualidade dos relatérios | Atraso Substancial
financeiros acrescida

Produto 2 Utilizacdo de normas internacionais Atraso

Produto 3 Informac&o financeira atempada Atraso

De acordo com os produtos do programa, acima espelhados, foram implementadas as

seguintes acgoes:
7.2 Melhoria da qualidade da informacé&o produzida

Foram realizadas duas formagbes em Transparéncia, Responsabilizacdo e Prestacdo de
Contas, destinada as CD’s e a RAP nos dias12 e 13 de Setembro em Sdo Tomé e 18 ¢ 19
do mesmo més na Regido Autonoma do Principe, com objectivo capacitar os técnicos
destes sectores na elaboracdo e no envio das contas infra-anuais & DCP, de maneira

atempada.
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7.2.1 Normas de Contabilidade modernizadas
7.2.1.3 Formacao nas IPSAS

Existe um TDR para desenho de um Plano de Implementacdo das IPSAS em STP,
entretanto ndo se registou qualquer evolucdo no ano 2023, por ndo concretizacdo do
financiamento inicialmente previsto no quadro do Pro-PALOP/TL.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se contratacdo de uma assisténcia técnica para
desenvolvimento do desenho do Plano de Implementacdo das IPSAS em STP, através do
financiamento da Fase 3/Ano3 do Projecto Pro-PALOP/TL.

7.2.3 Passagem do TOFE para o Manual de Estatisticas das Financas Publicas 2014
(MEFP 2014)

Uma equipa da DCP participou em um Seminéario 24-29 de Abril em Congo sobre o tema:

Estatistica das Financas Publicas, OperacGes Financeiras e Outros Fluxos Econdémicos.

No ambito de Estatisticas de Financas Publicas (EFP) esteve no pais uma missdo de
Assisténcia Técnica durante o periodo de 4 a 15 de Setembro de 2023, na qual foi
financiada pelo Centro Regional de Assisténcia Técnica para a Africa Central (AFRITAC

Centre) do Fundo Monetério Internacional.

O objectivo desta missdo foi para dar continuidade o processo da passagem das contas de
2021 e 2022 para o formato prescrito pelo MEFP 2014.

Perspectivas para 2024: Tendo em conta que a transposicdo é gradual, perspectiva-se um

seminario anual incluindo uma assisténcia técnica.
7.2.3.2 Dados da Administracdo Local e Fundos de Servigos Auténomos

Realizou-se uma assisténcia técnica e um seminario no &mbito das Estatistica de Financas
Pablicas (EFP) no periodo de 4 - 15 de Setembro de 2023.

Perspectivas para 2024:N&o esta programada quaisquer actividades neste &mbito.
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7.2.6 Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgcamento
7.2.6.1 Definigdo do formato da informacéo

Foram feitas definicdo e estruturacdo dos mapas que deveriam ter sido implementados a

partir do Relatdrio de Execucdo Trimestral de 2° Trimestre do ano 2023.

Foram feitas definicdo e estruturacdo dos novos mapas de execucéo or¢camental, incluindo

informacao adicional.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se que este novo formato sera usado de forma
regular com a publicacdo dos relatérios trimestrais de 2023, em falta e para os do ano de
2024.

Devera comecar a partir do relatorio de Execucdo Orcamental de 1° trimestre no ano 2024.
7.3 Producéo atempada de Relatdrios
7.3.2 Recuperagao do atraso na producdo das CGE'’s

Durante o primeiro e segundo trimestre deu-se continuidade aos trabalhos de elaboragéo da
CGE de 2021, tendo a mesma sido entregue a 08 de Setembro de 2023.

A CGE 2022 ja se encontra huma fase avancada de elaboracéo.

Perspectivas para 2024: Perspectiva-se a entrega da CGE 2022 para 30 de Maio 2024 e
iniciar os trabalhos de elaboracdo da CGE 2023. Igualmente, prevé-se a contratacdo de

uma AT para a revisao da metodologia de preparacao da CGE.

Para o reforco da capacidade das diferentes entidades orcamentais, pretende-se realizar um
Forum de Prestacdo de Contas do Sector Publico em Sdo Tomé e Principe, para promover
a participacdo dos stakeholders locais e fortalecer a governanca transparente. Este forum
tera como objectivo principal identificar, discutir e propor solucdes aos reais problemas no
processo de Prestacdo de Contas, sua importancia e relevancia para a Administracéo

Central, Regional, Local e Servicos e Fundos Autdnomos.
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PO.8 -Reforco do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

Este Programa operacional visa a melhoria da qualidade da auditoria externa, o reforgo da
capacidade da Comissdo de Economia, Orgamento e Financas do Parlamento para a
supervisdo e escrutinio orcamental e o reforco da capacidade das Organizacdes da
Sociedade Civil para a supervisdo do orgcamento, e para o dialogo e a participacdo nas

questdes relacionadas com a governacéao das finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Obijectivo estratégico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execucéo

Produto 1 Qualidade e cobertura da auditoria externa | Atraso

ampliada
Produto 2 Seguimento das recomendacdes reforgado Atraso
Produto 3 Escrutinio parlamentar efectivo Conforme Previsto
Produto 4 Reforco da capacidade das OSC Conforme Previsto

Durante o ano 2023 para a consecu¢do dos produtos foi executado o conjunto de ac¢bes

integradas nas componentes seguintes:

8.1 Qualidade e cobertura da auditoria externa reforgada

8.1.3 Reforc¢o de capacidade dos auditores

8.1.3.2 Formacao para auditorias técnicas/sectoriais/desempenho

A nivel de reforgo de capacidade foi ministrada no primeiro trimestre, durante sete dias,
uma formagdo em Anélise Macro Economica e Divida Publica, que contou com a

participacdo dos Magistrados, Auditores e técnicos do Tribunal de Contas.
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Ao longo do ano, os auditores do Tribunal de Contas ndo beneficiaram de qualquer ac¢édo
de formacdo externa, que proporcionaria o reforco das suas capacidades, devido a
indisponibilidade financeira. Todavia, realizou-se nos dias 20 e 21 de Abril de 2023,em
Portugal, a I1.2 Edigdo do Férum de Finangas Publicas dos PALOP-TL, tendo participado

dois auditores e um Magistrado finalistas da P6s graduacdo em Financas Pablicas.

Este evento contou também com a presenca do Presidente do Tribunal. O mesmo foi
também realizado via Zoom, o que possibilitou a participacdo de mais duas finalistas da

referida Pés Graduagéo.

Realizou-se uma visita de estudo ao Tribunal de Contas de Portugal, em que teve a
participacdo dois Magistrados do Tribunal de Contas de STP, na qual inteiraram-se das

boas praticas no &mbito de julgamento dos processos jurisdicionais financeiros.

No terceiro trimestre destacou-se a deslocacdo de 2 auditores para Cabo Verde para
participarem na Oficina de Consolidacdo da Auditoria Coordenada de Areas Protegidas,
realizada no periodo de 11 a 15 de Setembro. De referir que se trata de uma auditoria
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (Brasil) no qual participam todos os paises
dos PALOP + Timor-Leste.

Porém no 4° trimestre, destacamos a realiza¢do de encontros técnicos que visaram, sobre

tudo, o aprimoramento de conhecimentos e o reforco da capacidade dos auditores.

Perspectivas para 2024:Prevé-se dar continuidade as accBes de formacdo deste tipo com

financiamento externo e interno.

8.1.3.3 Reforgo da Comunicagéo do TC

O Tribunal de Contas tem usado os meios digitais (e-mail corporativo e pagina web) para
estabelecer comunicagdo interna e externa, em que o projecto Pro-PALOP/TL foi o

impulsionador para o uso desta tecnologia.

Nos meses de Abril /Maio, dois magistrados do Tribunal de Contas de STP participaram
na terceira e ultima sessdo do projecto Pro-PALOP/TL (Comité de Pilotagem) e deram
testemunho sobre os beneficios deste projecto, tendo sido dito que, a Cooperacdo

Triangular permitiu ao Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe introduzir melhorias

71

GARFIP



PARFIP I1: Relatério Anual das Reformas — 2023

nas suas areas de actuacdo, nomeadamente, a nivel das Auditorias e Verificacdo Interna de

Contas e de emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Ainda sobre o reforco de comunicacédo, fruto da XII Assembleia Geral da OISC/CPLP,
realizada em Novembro de 2023, permitiu ao Tribunal abordar o tema “Comunicar e
promover os valores e beneficios das ISC: comunicacdo eficaz e relagdo com as partes

interessadas”.

Perspectivas para 2024: Prevé-se a concepcao de estratégia de comunicacao das partes
interessadas; Instituicdo de um gabinete de imprensa ou a criagdo de uma equipa
encarregue pela estratégia de comunicagéo.

8.1.4 Producéo de colectaneas de legislacdo e manuais de procedimento

Né&o foi produzida colectdnea nem manuais de procedimento, tarefa que ficara a aguardar

momento oportuno e disponibilidade financeira para o efeito.

O Tribunal de Contas beneficiou com diversas referéncias bibliograficas respeitantes as

suas areas de actuacdo, provenientes do Tribunal homologo de Portugal.

Perspectivas para 2024: Elaboracdo de manuais de procedimentos da CGE, de auditoria
de Desempenho e actualizacdo da Instrucdo n.° 01/2012, relativo a Verificacdo Interna de
Contas (VIC).

8.2 Sistemas de informacéao de suporte da auditoria externa funcionais
8.2.2 Elaboragao dos TDR’s para o desenvolvimento do sistema de informacao

O consultor contratado finalizou a descricdo do estado da informatica existente no

Tribunal de Contas, suas insuficiéncias e necessidades.

Igualmente, finalizou o desenvolvimento do sistema para a tramitagdo integral de
processos e procedimentos Gestdo Processual (GESPROCESS), em suporte digital, desde
a entrada na Secretaria até ao Arquivo, de acordo com o previsto na Lei organica e de

Processos do Tribunal de Contas, o que permitiu que, a nivel da Secretaria judicial e
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jurisdicional, grande parte de intervencGes e decisbes processuais fossem registadas

electronicamente.

Perspectivas para 2024: Prevé-se a operacionalizacdo do Sistema GESPROCESS e

actualizacdo do mesmo.
8.2.4 Operacionalizacdo do seguimento da implementacéo das recomendagdes

No primeiro trimestre de 2023 foram concluidas, a nivel do Departamento de Auditoria e
Controlo Concomitante (DACC), quatro auditorias programadas, transitadas do ano 2022,

nomeadamente:

1) Auditoria de Conformidade ao Regime Excepcional de Suspensdo das Relagdes
Laborais e de Compensacdo Remuneratdria, no Ambito da Pandemia de COVID-19
(TAI).

2) Auditoria de Seguimento as recomendacdes formuladas no Relatério de Auditoria a

Agéncia Nacional de Petroleo.
3) Auditoria Financeira a Universidade de Sdo Tomé e Principe.

4) Auditoria tematica ao processo de distribuicdo e venda da ajuda alimentar (arroz) do
Japao.

Destas 2 foram aprovadas como relatérios finais no quadro de processos decididos a nivel
jurisdicional, nomeadamente, o relatorio final a auditoria de seguimento as recomendagfes
formuladas no relatério de auditoria a Agéncia Nacional de Petr6leo e o Relatério final a
Auditoria Financeira & Universidade de S&o Tomé e Principe.

Ainda a nivel jurisdicional, foi aprovado o relatério final da auditoria de Seguimento as
RecomendacBes formuladas no relatério de auditoria financeira ao Fundo Nacional de
Medicamentos, no periodo de Janeiro de 2018 a Outubro de 2022, realizada e concluida
em Dezembro de 2022 pelo DACC.

O Tribunal de Contas realizou igualmente algumas acgdes de seguimento das

recomendacgdes emitidas de forma a acompanhar a sua implementacao.
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8.3 Cobertura da auditoria aumentada

8.3.2 Adequacao das estruturas e meios financeiros, humanos e materiais

Iniciou-se o processo de recrutamento do pessoal de forma a adequar a sua estrutura e

poder aumentar a cobertura das auditorias,

Para o reforco da sua capacidade operacional, neste trimestre, o0 TC contratou um técnico a
termo resolutivo, e afectou alguns funcionarios de outros departamentos, para reforcar a

equipa encarregue de elaborar as CGE’s.

No ultimo trimestre o Tribunal de Contas concluiu o processo de recrutamento do pessoal,
que havia sido suspenso e reabriu o processo do concurso que finalizou em Dezembro de

2023, de forma a adequar a sua estrutura e poder aumentar a cobertura das auditorias.

Perspectivas para 2024: Prevé -se a execucdo do projecto: Mais auditores e maior
abrangéncia no controlo anual dos recursos publicos; e Contratacdo dos verificadores e

auditores.

8.3.4 Parecer sobre as CGE’s

O Tribunal de Contas, no &mbito das CGE 2018 e 2019, entregues em 2023, foi chamado
para esclarecer aos Deputados sobre as diversas recomendagfes que devem ter em conta na

CGE com vista a melhores préaticas na execuc¢do da mesma.

Relativamente a Conta Geral do Estado do exercicio de 2020,finalizou-se o Relatorio e
Parecer no quarto trimestre, e efectuou-se a sua entrega a Assembleia Nacional a 6 de
Dezembro de 2023.

No terceiro trimestre, o Tribunal de Contas deu inicio a analise da Conta Geral do Estado
de 2021.

Perspectivas para 2024: Prevé-se a elaboracdo do Relatério preliminar sobre a Conta

Geral do Estado de 2021 e a sua remessa ao contraditério no primeiro trimestre de 2024.
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8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforgada

8.4.1 Capacitacao em financas publicas, analise orcamental e despesas com enfoque no

genero

Também foram capacitados os quadros Parlamentares em matéria de Analise e
Manuseamento Orcamental, Poder de Fiscalizacdo Parlamentar e Politicas Publicas versus
Fiscalizagcdo do Orgamento Geral do Estado na Assembleia Nacional.

Perspectivas para 2024: Dotar os quadros de conhecimento para darem suporte técnico

aos deputados.

Capacitacdo de 4 quadros da Assembleia Nacional em Po6s-Graduacdo em Financgas
Pablicas. Aquisicdo de novos conhecimentos na matéria de Pratica de boa governacdo em

Financas e Fiscalizacéo.
8.4.3 Refor¢o da comunicacédo da AN

Deu-se continuidade a divulgacdo das Reunides das Comissfes Especializadas na pagina

do Facebook da Assembleia Nacional.

Perspectivas para 2024:A comunicacdo ird estimular o interesse dos cidaddos no

acompanhamento das actividades parlamentares.

8.4.5 Andlise e Parecer sobre a CGE

No que concerne aos expedientes realizados para a Publicacdo da Resolucdo N.°
132/X1/2022- Contas Gerais do Estado relativas aos anos 2010 a 2017, foi novamente
submetido ao Centro de Informética e Reprografia do Ministério da Justica um e-mail com
a referida resolucdo em anexo para efeito de publicacdo. E foram elaborados ao longo do

segundo trimestre os pareceres técnicos preliminares sobre as CGE’s de 2018 e 2019.

A 22 Comissdo Especializada Permanente da Assembleia Nacional (Comissdo dos
Assuntos Econdmicos, Financeiros e do Orgamento) analisou, elaborou e aprovou o
Parecer sobre as Contas Gerais do Estado dos anos 2018 e 2019. O referido Parecer foi
submetido a Mesa da Assembleia Nacional em 22/09/2023.
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As Propostas de Lei das GOP e OGE para o ano economico de 2024 foram baixadas as
Comissdes Especializadas da Assembleia Nacional para o efeito de analise e elaboracao

dos Pareceres.

Perspectivas para 2024: Prevé-se que a 2.2 Comissdo Especializada Permanente da
Assembleia Nacional (Comissdo dos Assuntos Econdémicos, Financeiros e do Or¢amento)
analise, elabore e aprove o Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano 2020 em Janeiro
de 2024.

O Parecer relativo as Propostas de Lei que aprova as Grandes Opgdes do Plano e
Orcamento Geral do Estado para o ano econdémico de 2024, sera submetido & Mesas da
Assembleia Nacional no inicio do ano e aguarda-se que seja agendada a discussdo e

votacdo na generalidade das Propostas de Lei acima mencionadas.

8.5 Escrutinio das OSC’s funcional
8.5.1 Refor¢o das capacidades das Organizagoes da Sociedade Civil (OSC'’s)

A FONG-STP estd a levar a cabo a implementacdo de uma iniciativa conjunta
FONG/ACEP de incidéncia politica e de advocacia, através de um programa denominado
de Observatorio das Politicas e da Governagdo em S&80 Tome e Principe.

O programa visa, dentre outras coisas o reforco da capacidade de participacdo das
organizac0es da sociedade civil e dos jornalistas na monitoria da governacdo, por meio de

formacdo, de intercdmbio, de advocacia e influéncia politica.

Recentemente, a FONG realizou uma accdo de formacdo aos membros da Rede da
sociedade civil para a Boa Governacdo em recolha e tratamento de dados. Em
consequéncia, procedeu-se, no terreno, a realizacdo de um inquérito com vista a recolha de
um conjunto de informagé&o, para a construcdo do 2.° indice de percepcéo de corrupcgao e

governacao em S@o Tomé e Principe.

O inquérito compreendeu trés dimensfes, nomeadamente (i) a governagdo e o quadro

legal, (ii) percepcéo sobre a corrupgéo e (iii) combate aos casos de corrupcao.
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Estes dados estdo a ser tratados, no sentido de apoiar na elaboracdo do indice em apreco,
que sera publicado neste ano de 2023. O indice ira nos permitir compreender se 0 pais esta
a progredir ou regredir nos diversos indicadores avaliados, comparando com o 1.° indice

publicado em 2021, em matéria da corrupgao e da governagao.

No segundo trimestre do ano, a FONG-STP continuou os trabalhos relativos a 2.2 edicdo
do Indice de Percepcdo da Governacdo e da corrupcdo em S&o Tomé e Principe, estando
em curso a elaboracdo do relatdrio. Por razbes de ordem estratégica trocou-se as ac¢des da
fase | com as da fase Il, que visard concepcdo do Observatério das Politicas e da
Governacdo; capacitacdo dos membros de OSC para recolha e tratamento de dados;
realizacdo e divulgacdo de relatério sobre direitos humanos e governacdo; reforco da

imagem das OSC, campanha de advocacia descentralizada.

Durante o terceiro trimestre e com base nas licbes aprendidas da primeira edigéo, foi
iniciado o processo de capacitacdo das equipas da FONG-STP para a segunda avaliacao
sobre a Corrupcdo e Governacdo em STP, cujos resultados sdo apresentados neste
relatério. O relatdrio avalia dois tipos de indicadores, em simultaneo: 0s quantitativos que
permitem estabelecerem o indice numa escala de 0 a 100 e os qualitativos que permitem
recolherem as percepcdes dos entrevistados sobre o contexto e as causas da avaliacdo feita

em cada um dos indicadores.

Nesta base foi concluido o relatério da 2.2 edicdo do indice sobre a corrupcdo e
governacao, com o0s seguintes resultados: Sob o ponto de vista quantitativo, que resume 0s
pontos obtidos em cada indicador em 2023, o ICG — STP foi de 39,5% (4146 pontos) dos
10500 pontos possiveis, com uma média de 2,0 pontos de 0 a 5. Mesmo com ligeiras
diferencas, a pontuagdo de 2023 mostra uma certa conformidade com a percepcédo dos
inquiridos em 2021, em que a média geral foi de 39,8%, com o total de 4179 pontos e uma

média de 2,0 pontos de 0 a 5.

Perspectivas para 2024: Prevé-se a sua apresentacdo publica do relatério acima

mencionado, no quadro da Quinzena da Cidadania no inicio do ano 2024.
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l1l. PARFIP Il - EXECUCAO DO ORCAMENTO 2023

Execucdo Orcamental do PARFIP 11 em 2023

A informacao financeira sobre a execucdo or¢camental do ano 2023 continuou muito
limitada. A semelhanca do ano anterior ndo foi possivel completar a execucdo do
orcamento do PARFIP I, por falta de informacéo financeira contabilizada e disponivel no
SAFE-¢, ou/e entregue ao GARFIP pelos Pontos Focais, bem como de informacdo sobre
os financiamentos com recursos externos, junto dos parceiros de cooperagdo, que apoiam

as reformas da GFP em STP.

O sistema de relato financeiro para as reformas continua a nao estar implementado para
poder capturar a execucao orcamental do periodo, enquanto a dificuldade de colheita de
informacdao sobre os financiamentos, pelos parceiros, ndo permita ainda preencher a parte

das fontes do relatorio financeiro das reformas.

78

GARFIP



PARFIP I1: Relatério Anual das Reformas — 2023

IV.PERSPECTIVAS PARA O ANO 2024

Perspectiva-se a discussao da nova ERGFP para o periodo 2024-2027, e sua subsequente

aprovacédo, bem como do PARFIP IlI;

Continuar os trabalhos de seguimento e coordenacéao das actividades das reformas junto as

direccdes envolvidas;

Continuar com a execu¢ao dos “Ganhos Réapidos” permitindo a implementacao de
reformas j& acordadas com as vérias direc¢fes do Governo e as Instituicdes relacionadas
com a GFP;

Apoiar a equipa da assessoria juridica do MPFEA, para agilizar a aprovacao do quadro

juridico da GFP que esta pendente.

79

GARFIP



